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คํานํา 
  
 สํานักงานแรงงานจังหวัดตาก ไดจัดทําโครงการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนงานแรงงานนอก
ระบบในพ้ืนท่ี ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบผลสําเร็จของการ
ดําเนินการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี เพ่ือทราบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแต
ละพ้ืนท่ี ปงบประมาณ 2560 และขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินการขับเคลื่อนงาน
แรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี รวมท้ังขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา/อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน โดยเนื้อหาท่ีนําเสนอ 
ประกอบดวย บทท่ี 1 บทนํา ประกอบดวย ความเปนมา วัตถุประสงค ขอบเขตของการประเมิน นิยาม
คําศัพท ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ บทท่ี 2 รายละเอียดการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี บทท่ี 3 
วิธีการประเมินผล บทท่ี 4 ผลการประเมิน และ บทท่ี 5 สรุปผลการดําเนินงาน 
 สํานักงานแรงงานจังหวัดตาก ขอขอบพระคุณหัวหนาสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานอ่ืน 
หัวหนาสวนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ และแรงงานนอกระบบในจังหวัดตาก ท่ีไดใหขอมูลท่ีเปนประโยชนทําให
การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีบรรลุวัตถุประสงค และหวังเปนอยางยิ่ง
วารายงานโครงการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2560 ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูสนใจเพ่ือปรับใชเก่ียวกับแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีตอไป 
 
 
 
           สํานักงานแรงงานจังหวัดตาก 
         กันยายน 2560 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
โครงการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบผลสําเร็จของการดําเนินการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบใน
พ้ืนท่ี เพ่ือทราบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแตละพ้ืนท่ี และขอเสนอแนะในการปรับปรุงและ
พัฒนาการดําเนินการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี รวมท้ังขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา/
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
 รูปแบบการประเมิน ใชรูปแบบทฤษฎี (System Theory) ซ่ึงพิจารณาองคประกอบหลักของระบบ  
3 สวนประกอบหลัก ดังนี้ 

1. สิ่งท่ีปอนเขาไป (Input)ไดแก กรอบแนวทางของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. 2555-2559 ขอมูลสารสนเทศสําหรับการดําเนินการ งบประมาณสําหรับการดําเนินการ 

2. กระบวนการ (Process)ไดแก การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบในจังหวัด การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกร/กลุม ผูนําและเครือขาย
แรงงานนอกระบบในจังหวัด การขับเคลื่อนยุทธศาสตรโดยใชยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบจังหวัดและแผนปฏิบัติการฯ จังหวัด การสรุปแนวทางการดําเนินการสงเสริมคุมครอง และพัฒนา
แรงงานนอกระบบเปนตนแบบ (Model) ใหกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

3. ผลงาน (Output) หรือผลผลิต (Product)ไดแก ผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการขับเคลื่อนงาน
แรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี ผลการดําเนินงานสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบตามเปาหมาย
ในแผนยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ จังหวัด โดยวัดผลสําเร็จตามองคประกอบหลักดังกลาว และ
กําหนดประเด็นการประเมินผลและตัวชี้วัดภายใตวัตถุประสงคและเปาหมายของกิจกรรมโครงการบริหาร
จัดการแรงงานกลุมเฉพาะ ประจําปงบประมาณ 2559 ซ่ึงไดกําหนดเกณฑการประเมินผลตัวชี้วัดเปน 3 
ระดับ คือ ระดับสูง ระดับปานกลาง และระดับต่ํา  

ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย 
1) แรงงานจังหวัด จํานวน 1 คน 
2) หัวหนาสวนงานราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน จํานวน 4 คน 
3) หัวหนาสวนงานราชการอ่ืนจํานวน 3 คน 
4) แรงงานนอกระบบจังหวัดตาก จํานวน 88 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน 4 แบบ ไดแก 
1) แบบสอบถามชุดท่ี 1 สําหรับแรงงานจังหวัด 
2) แบบสอบถามชุดท่ี 2 สําหรับหัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานอ่ืน 
3) แบบสอบถามชุดท่ี 3 สําหรับหัวหนาสวนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
4) แบบสอบถามชุดท่ี 4 สําหรับแรงงานนอกระบบ 

ผลการประเมินการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก โดยใชรูปแบบทฤษฎี 
(System Theory) ในภาพรวมมีระดับความสําเร็จอยูในระดับคอนขางสูง (คาเฉลี่ย 2.21) สรุปผลการ
ประเมินในแตละองคประกอบหลักดังนี้ 
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1. ส่ิงท่ีปอนเขาไป (Input) จากผลการประเมินแบบสอบถามของแรงงานจังหวัดและหัวหนา
สวนงานราชการ จํานวน 8 คน พบวา มีระดับความสําเร็จอยูในระดับสูง (คาเฉลี่ย 2.50 คะแนน) 

1.1 กรอบแนวทางของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 มี
คาเฉลี่ยระดับความชัดเจนของสาระสําคัญและกรอบทิศทางของยุทธศาสตรฯ ในทุกประเด็น มีคา4.16 ผล
การประเมินอยูในระดับสูง 

1.2 ขอมูลสารสนเทศสําหรับการดําเนินการ มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัดในภาพรวม ในระดับสูง 
(คาเฉลี่ย 2.50 คะแนน) 

1.2.1 มีฐานขอมูลในการวางแผนสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ ผลการ
ประเมินอยูในระดับสูง 

1.2.2 มีการนําขอมูลท่ีรวบรวมไวไปใชประโยชนในการวิเคราะหเพ่ือใชประกอบการจัดทํา
ยุทธศาสตรฯ จังหวัด ผลการประเมินอยูในระดับสูง 

1.2.3 ระดับความรูความสามารถในการวิเคราะหขอมูลของผูรับผิดชอบงานแรงงานนอก
ระบบ อยูในระดับปานกลาง 

1.3 งบประมาณสําหรับการดําเนินการงบประมาณท่ีจังหวัดไดรับจากตนสังกัด 90,000 บาท มี
ความไมเหมาะสม ไมเพียงพอตอการดําเนินการ ผลการประเมินอยูในระดับปานกลาง 

2. กระบวนการ (Process) มีระดับความสําเร็จอยูในระดับสูง (คาเฉลี่ย 2.50 คะแนน)  
ประกอบดวย 

2.1 การขับเคลื่ อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในจั งหวัด 
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดเปนกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรท่ีเห็นอยาง
เปนรูปธรรมและเขมแข็ง ผลการประเมินอยูในระดับสูง 

2.2 การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกร/กลุม ผูนําและเครือขาย
แรงงานนอกระบบในจังหวัด แรงงานจังหวัดมีแนวทางการบูรณาการงานแรงงานนอกระบบระหวาง
หนวยงานฯ ผลการประเมินอยูในระดับสูง 

2.3 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรโดยใชยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด
และแผนปฏิบัติการฯ จังหวัด แรงงานจังหวัดใชแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด
และแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัด เปนกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ 
ไปสูการปฏิบัติ ผลการประเมินอยูในระดับสูง  แตสําหรับหนวยงานราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของใชยุทธศาสตรเพียง
หนึ่งแผน ผลการประเมินจึงอยูระดับปานกลาง 

2.4 การสรุปแนวทางการดําเนินการสงเสริมคุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบเปนตนแบบ 
(Model) ใหกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆจังหวัดตากไมมีการจัดทําตนแบบ (Model) แตจังหวัดไดมีแนวทางสงเสริม 
คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบในรูปแบบ Model ผลการประเมินอยูในระดับต่ํา 

3. ผลงาน (Output) หรือผลผลิต (Product) มีระดับความสําเร็จอยูในระดับปานกลาง 
(คาเฉลี่ย 2.20 คะแนน) ไดแก 

3.1 ผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี แรงงานจังหวัดตากมี
ผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหแรงงานนอกระบบไดรับโอกาส 2 ดาน คือ 1) การสรางการรับรู และ 2) 
สรางหลักประกัน ผลการประเมินอยูในระดับปานกลาง 
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3.2 ผลการดําเนินงานสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบตามเปาหมายในแผน
ยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ จังหวัด มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัดในภาพรวม ในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 
1.80 คะแนน) 

3.2.1  ผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนกับแรงงานนอกระบบ โดยการบริหารจัดการของ
คณะอนุกรรมการฯ พบวารอยละของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ ท่ีไดมีการดําเนินการ รอยละ 
100 ซ่ึงมากกวารอยละ 90 ผลการประเมินอยูในระดับสูง  

3.2.2  ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ พบวา รอยละของโครงการ/กิจกรรมตาม
แผนปฏิบัติการฯ มีผลการดําเนินงานตามเปาหมายท่ีกําหนดรอยละ 100 ผลการประเมินอยูในระดับสูง 

3.2.3  ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบจังหวัดตากมีการรวบรวมและบันทึกขอมูลใน
ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ รอยละ 0.53 ซ่ึงต่ําวารอยละ 1.00 ของจํานวนแรงงานนอกระบบท้ังหมด ผล
การประเมินอยูในระดับต่ํา 

3.2.4  จังหวัดตากยังไมมีการนํา Model ไปปฏิบัติจริง ผลการประเมินอยูในระดับต่ํา 
3.2.5  แรงงานนอกระบบท่ีเขาสูระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 จํานวน 28 คน หรือ

คิดเปนรอยละ 31.82  ซ่ึงมีคาต่ํากวา รอยละ 85ผลการประเมินอยูในระดับต่ํา 

ขอเสนอแนะ 
1) กระทรวงแรงงานตองผลักดันใหรัฐบาลมีนโยบายใหเปนวาระแหงชาติและประชาสัมพันธ

สรางการรับรูในทุกภาคสวน และตองไมปดกันในเรื่องของอายุแรงงานนอกระบบท่ีจะเขามาในระบบ

ประกันสังคมเนื่องจากประเทศไทยกําลังจะเขาสูสังคมผูสูงอายุและเปนกลุมท่ีตองไดรับการดูแลโดยเฉพาะ

เรื่องสุขภาพเงินทดแทนการขาดรายได 

2) การจัดทําฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ เพ่ือสํารวจความตองการใหสงเสริม/พัฒนาให
เขมแข็งเขาถึงหลักประกันทางสังคมได 

3) งบประมาณในการสงเสริมแรงงานนอกระบบใหเขมแข็ง ควรบูรณการการทํางานกับ

หนวยงานท่ีมีงบประมาณในการสนับสนุน 

4) การสงเสริมใหเกิดการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบ 1). การขับเคลื่อนงานแรงงานนอก
ระบบในพ้ืนท่ีควรดําเนินการสงเสริมใหแรงงานนอกระบบมีการรวมกลุม/สรางเครือขายแรงงานนอกระบบ
โดยควรมีงบประมาณในการขับเคลื่อนการสรางเครือขาย/การสงเสริมกลุมแรงงานนอกระบบใหเขมแข็ง
มากกวานี้ ซ่ึงผานมาไดรับการสนับสนุนงบประมาณนอยจึงทําใหไมสามารถลงพ้ืนท่ีเพ่ือเขาไปสงเสริมกลุม
แรงงานนอกระบบใหเขมแข็งไดมากจึงเปนขอจํากัดทําใหแรงงานนอกระบบยังไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร
จะเปน 

5) เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดตากเปนพ้ืนท่ีภูเขาสูงและทําการเกษตรสงผลกระทบ
เรื่องการเดินทางไกลเพ่ือจัดเก็บเงินสบทบ โครงสรางพ้ืนฐานยังไมท่ัวถึง จึงควร 1) ประชาสัมพันธผาน
เครือขายอาสาสมัครแรงงานนอกระบบแกนนําชุมชนเพ่ือความรวมมือในการจัดเก็บเงินสมทบ มาตรา 40 
และแจงขอมูลขาวสารของสมาชิกในพ้ืนท่ีหางไกล 2) สรางแรงจูงใจแกอาสาสมัครแรงงานอกระบบและ
เครือขายเขารวมประชุมสัมมนาประกาศเกียรติคุณ ยกยองชมเชย และมอบรางวัล 

6) แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและอยูหางไกลไมคอยไดรับรู ถึงบทบาทหนาท่ีของ
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองจังหวัดตาก จึงควรดําเนินการ 1) ประสานความรวมมือกับอาสาสมัคร
แรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีในการสรางการรับรูถึงบทบาทหนาท่ีของหนวยงานตางๆ (สํานักงานสวัสดิการและ



 

จ 
 

คุมครองแรงงานจังหวัดตาก) และใหคําแนะนําชวยเหลือเบื้องตนกอนสงให เจาหนาท่ี สํานักงานสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานจังหวัดตากดําเนินตามกฎหมาย 2) การคุมครองแรงงานนอกระบบควรเปนการสงเสริม
ใหคามรูใหไดมีโอกาสในการทํางานสรางรายไดใหแรงงานนอกระบบไดรับคาตอบแทนการทํางานอยาง
เหมาะสมควบคูไปกับการบังคับใชกฎหมายพาไปกําหนดสิทธิและหนาท่ีระหวางนายจางและลูกจางแรงงาน
นอกระบบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 
 

สารบัญ 
 หนา 

คํานํา ก 
บทสรุปผูบริหาร ข 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ซ 
สารบัญภาพและแผนภูมิ ฌ 
บทท่ี 1 บทนํา  

 1. ความเปนมา 1 
 2. วัตถุประสงค 2 
 3. ขอบเขตของการประเมิน 2 
 4. นิยามคําศัพท 3 
 5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 3 

บทท่ี 2 การขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี  
 1. นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบระดับประเทศ/จังหวัด 4 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภายเหนือตอนลาง 8 
 3. สถานการณดานแรงงานนอกระบบของจังหวัดตาก 8 
 4. แนวทางการดําเนินงานและการบริหารจัดการของศูนยประสานงานและสนับสนุน

เครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัดตาก 
12 

 5 .สรุปผลการประเมินการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 13 
บทท่ี 3 วิธีการประเมินผล  

 1. รูปแบบและประเด็นการประเมินผล 15 
 2. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 27 
 3. ประชากรและกลุมตัวอยาง 27 
 4. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 27 

บทท่ี 4 ผลการประเมิน  
 1. ผลการประเมินในภาพรวม 28 
 2. ผลการประเมินผลรายองคประกอบ 29 

บทท่ี 5 สรุปผลการดําเนินงาน  
 1. สรุปปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 54 

บรรณานุกรม 56 
ภาคผนวก  
 ภาคผนวก ก  โครงการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
57 

 ภาคผนวก ข แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดตาก พ.ศ.
2559- 2563 

62 

 ภาคผนวก ค  คําสั่ง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดตาก 68 
    



 

ช 
 

สารบัญ (ตอ) 
 หนา 

ภาคผนวก  
 ภาคผนวก ง  

 
คําสั่ง การจัดตั้งศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอก
ระบบจังหวัดตาก 

71 

 ภาคผนวก จ เอกสารหลักฐานการบูรณาการระหวางหนวยงาน 75 
 ภาคผนวก ฉ รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

จังหวัด 
77 

 ภาคผนวก ช แบบสอบถาม 83 
              ภาคผนวก ซ แนวทางการประมวลผลขอมูลและคํานวณตัวชี้วัดผลสําเร็จตามประเด็น

การประเมินผลการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบของจังหวัด 
102 

 ภาคผนวก ฌ ตารางการคํานวณเรื่องท่ีแรงงานนอกระบบเห็นควรใหกระทรวงแรงงาน
ใหความสําคัญดําเนินการ 

115 

              
 

 

               
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 
 

สารบัญตาราง 
  หนา 

ตารางท่ี 2.1     สรุปผลนโยบายหลักในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศไทยใน
ระยะท่ีผานมา 

4 

ตารางท่ี 2.2  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาและการบรรจุงานจังหวัดตาก จําแนกตามอุตสาหกรรม 
ป 2559 (5 อันดับแรก) 

11 

ตารางท่ี 4.1   สรุปผลการดําเนินงานและคาคะแนนตัวชี้วัดตามประเด็นการประเมินผล
องคประกอบหลักของทฤษฎีระบบ ๓ องคประกอบ 

29 

ตารางท่ี 1   จํานวนผูตอบระดับความชัดเจนของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

41 

ตารางท่ี 2 ขอมูลท่ีเก่ียวของกับงานแรงงานนอกระบบของจังหวัดท่ีมีการจัดเก็บและรวบรวมไว 42 
ตารางท่ี 3  งบประมาณสําหรับดําเนินการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบ ปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๙ 
43 

ตารางท่ี 4 ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบฯ จังหวัดกับ
แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบฯ ระดับชาติ 

45 

ตารางท่ี 5 ความคิดเห็นของแรงงานนอกระบบเก่ียวกับการบริการของหนวยงานสังกัด
กระทรวงแรงงานในจังหวัด                                                                                                                                                        

51 

ตารางท่ี 6   เรื่องท่ีแรงงานนอกระบบเห็นควรใหกระทรวงแรงงานใหความสําคัญดําเนินการ 51 
ตารางท่ี 7  การรองทุกขรองเรียนดานปญหาและความตองการของแรงงานนอกระบบตอหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

52 

ตารางท่ี 5.1  สรุปปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 54 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ฌ 
 

สารบัญภาพและแผนภูมิ 
 หนา 
แผนภูมิ 2.1 ผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบจังหวัดตาก จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
                นอกภาคเกษตร (5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2558 

9 

แผนภูมิ 2.2 จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบในจังหวัดตาก จําแนกตามอาชีพ ป 
2558 

9 

แผนภูมิ 2.3 ผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบในจังหวัดตาก จําแนกตามระดับการศึกษา ป 
2557 

10 

แผนภูมิ 2.4 การบรรจุงานจังหวัดตากจําแนกตามอายุ ป 2559 12 
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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

๑. ความเปนมา 
  แรงงานนอกระบบเปนแรงงานสวนใหญของประเทศ ซึ่งปจจุบันมีถึงรอยละ ๕๕.๙ ของ

แรงงานที่มีงานทําทั้งหมด และนับวามีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก แตกลับเปนกลุม 

ผูมีรายไดนอย ขาดความมั่นคงทางดานอาชีพ ไรซึ่งหลักประกันทางสังคม อยูนอกเหนือขอบเขตของ

กฎระเบียบและความชวยเหลือดานหลักประกันตางๆ ในทางสังคม สงผลใหไมมีความมั่นคงทางรายได 

ขาดอํานาจการตอรอง ไมไดรับสิทธิและการคุมครองทางกฎหมายแรงงานเทาท่ีควร เกิดความ

ยากลําบากในการประกอบอาชีพ และไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาความเหล่ือมลํ้าท่ีเกิดขึ้นจาก

โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานไดตระหนักถึงความสําคัญและ

ปญหาที่ เกิดขึ้ นดั งกล าว  โดยในป  ๒๕๕๐ ได ร วมกับสถาบันวิ จัยและใหคํ าปรึกษาแห ง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ซึ่ง

นับเปนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบฉบับแรก และในป ๒๕๕๓ ไดมีการนํา

แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบฉบับแรกมาทบทวนและจัดทํายุทธศาสตรการ

บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๔ ตอมาในป ๒๕๕๔ กระทรวงแรงงาน โดยการสนับสนุน

ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) รวมกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย (TDRI) ไดรวมกันจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 

๒๕๕๕ – ๒๕๕๙” ขึ้น เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารและปฏิบัติงานของหนวยงาน/ภาคีท่ี

เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ จํานวน ๙ กระทรวง ๒๑ หนวยงาน นอกจากนี้ยังไดมีการแปลงแผน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ไปสูการปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม โดยกระทรวงแรงงานและภาคีที่เกี่ยวของไดรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง

และพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางดานแรงงานนอกระบบ 

รวมทั้งการติดตามผลการดําเนินงานของ ๙ กระทรวง ๒๑ หนวยงาน ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดกลไกหลักใน

การขับเคล่ือน ๓ ระดับ คือ ระดับชาติ โดยคณะกรรมการ ๒ คณะ ไดแก คณะกรรมการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบแหงชาติ และคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบ ระดับอํานวยการ โดยคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด และระดับ

ปฏิบัติการ โดยศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด 

  กระทรวงแรงงานไดคัดเลือกจังหวัดนํารองเพ่ือดําเนินการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ สูการปฏิบัติ โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๗ 
ดําเนินการใน ๒๐ จังหวัด ไดแก เชียงใหม นาน ลําพูน พะเยา เชียงราย แพร เพชรบูรณ สงขลา 
พัทลุง กระบี่ ยะลา ราชบุรี สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร กาญจนบุรี ขอนแกน มหาสารคาม 
อุบลราชธานี รอยเอ็ด และเพ่ิมเติมในปงบประมาณ ๒๕๕๘ อีก ๑๐ จังหวัด ไดแก ปทุมธานี ลพบุรี 



๒ 

 

สุพรรณบุรี กาฬสินธุ มุกดาหาร หนองคาย สุรินทร ปตตานี ภูเก็ต และสุราษฎรธานี และไดกําหนดให 
ทุกจังหวัดไดมีการประเมินผลการขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบในชวงระยะของแผนยุทธศาสตรฯ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ผลการดําเนินงานจนถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ ไดขยายการดําเนินการขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบครบทุก
จังหวัด ซึ่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยสํานักเศรษฐกิจการแรงงานไดกําหนดกรอบแนว
ทางการดําเนินงานและจัดสรรงบประมาณใหทุกจังหวัด ในปงบประมาณ ๒๕๖๐ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานไดกําหนดใหสํานักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัดดําเนินการประเมินผลการ
ขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่อีกปหนึ่ง เพ่ือใหทราบผลสําเร็จ รวมทั้ง ปญหา/อุปสรรคท่ี
เกิดขึ้นจากการดําเนินงานและใชเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการขับเคล่ือนงานแรงงานนอก
ระบบในแตละพ้ืนที่ ดังนั้น การประเมินผลการขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก โดย
สํานักงานแรงงานจังหวัดตาก  เปนการประเมินในภาพรวม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปใช
เปนแนวทางในการพัฒนา  ปรับปรุงแกไข  ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ในโอกาสตอไปและรายงานเสนอ
ตอหนวยงานตนสังกัดตอไป 

๒. วัตถุประสงคการประเมินผล 
   ๒.๑ เพื่อทราบผลสําเร็จของการดําเนินการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบของ
จังหวัด ปงบประมาณ ๒๕๕๙ 
   ๒.๒ เพ่ือทราบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของจังหวัด ปงบประมาณ ๒๕๕๙ 
   ๒.๓ เพื่อใหไดขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินการขับเคลื่อนงาน
แรงงานนอกระบบในจังหวัด รวมทั้งขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้น 

๓. ขอบเขตการประเมินผล 
   ขอบเขตการประเมินผลพิจารณาจากผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการขับเคล่ือนงาน
แรงงานนอกระบบภายใตแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ตามกรอบแนวทางการ
ดําเนินงานโครงการบริหารจัดการแรงงานกลุมเฉพาะ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙ ท่ีสํานักเศรษฐกิจ
การแรงงานกําหนด โดยมีขอบเขตของการประเมินพิจารณาจากผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของกิจกรรมโครงการฯ ดังนี้ 
   ๓.๑ เพ่ือขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ สูการปฏิบัติให
ครอบคลุมท่ัวประเทศ 
    (๑) มีฐานขอมูลแรงงานนอกระบบและเครือขาย ไวใชในการวางแผนสงเสริม 
คุมครองและพัฒนา และการติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานแรงงาน 
    (๒) มีการบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกร/กลุม ผูนํา
และเครือขายแรงงานนอกระบบในจังหวัด เพ่ือใหการเขาถึงกลุมแรงงานนอกระบบเปนไปอยาง
กวางขวางทั่วถึงทุกกลุม ทุกพ้ืนที่ 
    (๓) มีขอมูลผลการวิเคราะหสถานการณ ลักษณะปญหาของแรงงานนอกระบบ 
ปจจัยที่กอใหเกิดปญหา และนโยบายและแนวทางการดําเนินการของหนวยงาน หรือกลุมองคกร ตอ



๓ 

 

แรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ สภาพแวดลอมภายในและภายนอกของจังหวัดท่ีเกี่ยวของกับแรงงานนอก
ระบบ เพ่ือใชในการวางแผนยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ 
    (๔) มียุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด และมีแผนปฏิบัติการ
สงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัด ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  
   ๓.๒ เพ่ือขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบทุกพ้ืนที่ ใหมีคุณภาพชีวิต ไดรับการ
สงเสริม คุมครอง และพัฒนาดานการมีหลักประกันทางสังคม ดานการมีอาชีวอนามัยและส่ิงแวดลอมที่
เหมาะสมในการทํางาน ไดรับการพัฒนาทักษะฝมือ/สงเสริมการประกอบอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได โดย
ผานกลไกศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด 
    (๑) มีการดําเนินงานสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบท่ีสัมฤทธิ์ผล
ตามเปาหมายในแผนยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ จังหวัด 
    (๒) แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครองและไดรับการแกไขปญหาอยางทันตอ
สถานการณ 
    (๓) มีการกําหนดแนวทางการดําเนินการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ
เปนตนแบบ Model ใหกับพ้ืนที่อื่นๆ 
   ๓.๓ เพ่ือใหมีการบูรณาการการทํางานกับเครือขายแรงงานนอกระบบ ทั้งภาครัฐ เอกชน 
ประชาสังคม และภาคประชาชน โดยใชกลไกคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
จังหวัด 
    (๑) คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด มีการบริหารจัดการ 
ที่มีประสิทธิภาพ (สามารถกําหนดนโยบาย กํากับติดตาม และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตอ สนช. 
ได) 

๔. นิยามคําศัพท 
 คํานิยามของ “แรงงานนอกระบบ” เกิดขึ้นครั้งแรกในป ๒๕๓๖ ในการปะชุมนานาชาติ  
The ๑๕th International Conference of Labour Statisticians (ICLS) ในครั้งนั้น “แรงงานนอก
ระบบ” ถูกจํากัดความใหหมายถึง “แรงงานที่ประกอบอาชีพเจาของกิจการ (Self-employed) หรือ
เปนลูกจางสถานประกอบการท่ีจัดอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ หรือเปนแรงงานที่ชวยเหลือกิจการของ
ครอบครัวหรือลูกจางในสถานประกอบการที่จัดอยูในภาคเศรษฐกิจในระบบแตไมไดรับการคุมครองทาง
สังคมหรือคนทํางานบาน” 

๕. ประโยชนคาดวาจะไดรับ 
  ผูบริหารของกระทรวงแรงงานไดทราบความกาวหนาของการดําเนินการขับเคล่ือนงาน
แรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ และปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ัง ไดขอเสนอแนะ
ในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ
ย่ิงขึ้น 
   
 



๔ 

 

 บทท่ี ๒ 
รายละเอียดการขับเคลือ่นงานแรงงานนอกระบบในพื้นท่ี 

1. นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบระดับประเทศ/จังหวัด 
 นโยบายการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศไทย ในระยะท่ีผานมา ประเทศไทยมี
แนวนโยบายหลักๆ ในการบริหารจัดการแรงงาน นอกระบบในการลดปญหาความไมม่ันคงดานปจจัยพ้ืนฐาน 
และความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับ แรงงานนอกระบบ ไดแก นโยบายการประกันรายไดหรือ
คาจางข้ันต่ํา นโยบายสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา นโยบายการเขาถึงแหลงทุนเพ่ือลดภาระการกูยืม
เงินนอกระบบ นโยบายการพัฒนาฝมือแรงงาน นโยบาย การขยายสิทธิประโยชนทดแทนประกันสังคม 
มาตรา 40 นโยบายการสรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุ 
 
ตารางท่ี 2.1 สรุปผลนโยบายหลักในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศไทยในระยะท่ีผาน
มา  

นโยบาย การดําเนินการ หนวยงานรับผิดชอบ 
การประกันคาจางข้ันต่ํา - พ.ร.บ.คุมครองรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 

2553 กําหนดคาตอบแทนใหแกผูรับงาน
ไปทําท่ีบาน ตองไมนอยกวาอัตราคาจาง
ตามกฎหมายวาดวย การคุมครองแรงงาน  

กระทรวงแรงงาน 

การประกันรายไดเกษตรกร เกษตรกรท่ีจะเขารวมโครงการประกัน
รายได  ตอง ข้ึนทะเบียนผูปลูก กับกรม
สงเสริมการเกษตรกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  และนําใบรับรองไปทําสัญญา
ประกันราคากับธนาคารเพ่ือการเกษตรและ 
สหกรณ 

- กรมสงเสริมการเกษตร 
ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ
สหกรณ 
 - ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และ สหกรณ 

การสรางหลักประกันสุขภาพ จัดทําบัตรประกันสุขภาพถวนหนา (บัตร
ทอง) ใหแก ประชาชนทุกคนท่ีมาขอข้ึน
ทะ เบียนบัตร (ยก เว นผู มี  สิทธิ เบิ กค า
รักษาพยาบาลของราชการหรือ รัฐวิสาหกิจ 
สิทธิตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม และสิทธิ คา
รักษาอ่ืนใดท่ีรัฐจัดให)  

สํ านั กงานหลั กประ กัน
สุ ข ภ า พ  ( ส ป ส ช . )  
กระทรวงสาธารณสุข 

การเขาถึงแหลงทุน ใหกลุมผูมีรายไดนอย/ดอยโอกาส/บุคคล
ท่ัวไป ขอสินเชื่อผานองคกรการเงินชุมชนท่ี
ตนเปนสมาชิก หรือองคกรการเ งินใน
ภู มิลํ า เนาของตน หรือ ในแหล ง  ท่ีตน
ประกอบอาชีพหลัก 

- ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และ สหกรณ  
- ธนาคารออมสิน 
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นโยบาย การดําเนินการ หนวยงานรับผิดชอบ 

การพัฒนาทักษะอาชีพของ
แรงงาน 

กรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกอาชีพใหแก
แรงงาน ท่ีถูกเลิกจาง-วางงาน และแรงงาน
ใหม ตลอดจน สงเสริมการประกอบอาชีพ
อิสระใหแกแรงงาน นอกระบบ แรงงานภาค
เกษตร ผูสูงอายุ และ คนพิการ 

กรมพัฒนาฝ มือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

การคุมครองทางกฎหมาย - พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2535 มาตรา 
40  
- พ.ร.บ.คุมครองรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 
2553 

  กระทรวงแรงงาน 

การประกันสังคม (มาตรา 40) ปรับปรุงสิทธิประโยชนประกันสังคมตาม
มาตรา 40  โดยมี 2 ทางเลือก - จายเงิน
สมทบ 100 บาท/เดือน (ประชาชนจาย 
70 บาท รัฐจาย 30 บาท) รับประโยชน
ทดแทน  3 กรณี (ทดแทนรายได เ ม่ือ
เจ็บปวย/อุบัติเหตุ ทุพพลภาพ และ ตาย)  
- จายเงินสมทบ 150 บาท/ เดือน 
(ประชาชนจาย 100 บาท รัฐจาย 50 
บาท) รับประโยชนทดแทน 4 กรณี 
(ทดแทนรายได เ ม่ือเจ็บปวย/ อุบัติ เหตุ 
ทุพพลภาพ ตาย และชราภาพ)  

สํานักงานประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน 

การสร างหลักประกัน ด าน
รายไดแกผูสูงอายุ 

ก) รัฐจายเบี้ยผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป
ในอัตรา คนละ 500 บาทตอเดือน  
ข) สรางหลักประกันทางการเงินในยามชรา
ภาพ ใหประชาชนท่ีมีอายุระหวาง 20-60 
ป โดยให ประชาชนฝากเงินออมจํานวน 
100-1,000 บาท/ เดือน ผานกองทุนการ
ออมแหงชาติ และรัฐ สมทบใหอีกสวนหนึ่ง 

ก) กระทรวงพัฒนาสังคม
แล ะ  ค ว า ม ม่ั น ค งข อ ง
มนุษย  
ข) สํานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง กระทรวงการคลัง   
 

 
แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 
 กระทรวงแรงงานไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 
2559 เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารและปฏิบัติงานของกระทรวงแรงงานในการดูแล คุมครอง สงเสริม 
และพัฒนาแรงงานนอกระบบเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในการทํางาน สํานักงานแรงงานจังหวัดตากไดใชแผน
ดังกลาวเปนกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดตาก พ.ศ. 2559 – 
2563 ซ่ึงสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 ดังนี้  
 
วิสัยทัศน  
 “แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครอง มีหลักประกันทางสังคม นําสูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน” 
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พันธกิจ 
 1. ผลักดันใหเกิดการขยายความคุมครองสูแรงงานนอกระบบครอบคลุมทุกกลุมอาชีพอยางเทา
เทียมและเปนธรรม 
 2. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 3. พัฒนาสมรรถนะและขยายโอกาสการมีงานทํา 
 4. เสริมสรางแนวทางการเขาถึงแหลงงานและความยั่งยืนของอาชีพใหแรงงานนอกระบบ 
 5. สงเสริมการรวมกลุมและการสรางเครือขาย 
 6. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนความม่ันคงดานสุขภาพในมิติอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ
ทํางาน 
เปาประสงค  
 1. แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับการคุมครองจากระบบประกันสังคมอยางเทาเทียมและเปน
ธรรม 
 2. มีกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบภายใตหลักมาตรฐานขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศและงานท่ีมีคุณคา 
 3. แรงงานนอกระบบมีสมรรถนะตรงกับความตองการของแรงงานนอกระบบและตลาดแรงงาน 
 4. แรงงานนอกระบบมีโอกาสเขาถึงขาวสารขอมูลเก่ียวกับตลาดแรงงาน และแหลงทุนเพ่ือการ
ประกอบอาชีพ 
 5. มีกลไกการทํางานในลักษณะภาคีและเครือขายระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดูแลแรงงานนอก
ระบบ ชุมชน กลุมการเกษตร กลุมอาชีพ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพ 
 6. ทุกฝายท่ีเก่ียวของรวมถึงแรงงานนอกระบบตระหนักถึงความสําคัญดานสุขภาพในมิติ อาชีพ
อนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 

ประเด็นยุทธศาสตรมี 3 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 ขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกันความม่ันคง  มี 3 กลยุทธ ไดแก 
 1. เสริมสรางหลักประกันความม่ันคงดานสวัสดิการสังคมและประกันสังคม 
 2. เสริมสรางหลักประกันความม่ันคงดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน รวมท้ัง
สงเสริมใหทองถ่ินมีนโยบายคุมครองดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานใหแกแรงงานนอก
ระบบ 
 3. ยกราง / ปรับปรุง / พัฒนา / ออกกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบ รวมท้ังการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาท่ีสําคัญ และใหสอดคลองกับงานท่ีมีคุณคาของ ILO 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 เสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาสการ
มีงานทํา มี 4 กลยุทธไดแก 

1. สงเสริมการมีงานทําอยางยั่งยืน 
2. เพ่ิมสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานท่ีสอดคลองกับสาขาอาชีพ 
3. จัดระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน 
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4. สงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการเพ่ิมสมรรถนะของแรงงานนอก
ระบบ 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 เพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบมี 4 กลยุทธไดแก 
 1. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ 
 2. พัฒนากลไกการทํางานในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 3. สงเสริมการรวมกลุมและสรางเครือขาย   
 4. สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรฯ และพัฒนาระบบติดตาม
ประเมินผล 

 ท้ังนี้  แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 ไดกําหนดนิยาม
แรงงานนอกระบบ โดยยึดจากสํานักงานสถิติแหงชาติ คือ  
 แรงงานนอกระบบ  หมายถึง มีผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันสังคมจากการ
ทํางาน 
 ผูมีงานทํา  หมายถึง ผูมีงานทําท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป  
 ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน  หมายถึง ไมไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายประกันสังคม และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541   
 และสํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจําแนกประเภทของแรงงานนอกระบบได 2  กลุม ดังนี้ 
 1. กลุมท่ีทํางานรับจางและมีรายไดประจําหรือไมประจํา ไดแก แรงงานท่ีรับจางเอางานไปทําท่ี
บาน  แรงงานรับจางทําของ  แรงงานรับจางทําการเกษตรตามฤดูกาล  แรงงานประมง คนรับใช และ
คนทํางานบาน  คนขับรถ (สวนตัวตามบาน) เปนตน 
 2. กลุมท่ีทําอาชีพอิสระท่ัวไป ไดแก คนขับรถรับจาง  เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน แมคา หาบเร
แผงลอย  ชางเสริมสวย  ชางตัดผม  เจาของรานขายของชําขนาดเล็ก เปนตน 
 นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 ยังไดรวม
แรงงานคนพิการและแรงงานผูสูงอายุ ใหอยูในนิยามแรงงานนอกระบบดวย  
 ฉะนั้น ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดตาก พ.ศ. 2559 -2563 
ฉบับนี้ จะใหนิยาม “แรงงานนอกระบบ ” หมายถึง แรงงาน 3 กลุมตอไปนี้ 

1) ผูมีงานทําอายุ 15 ปข้ึนไป ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคมและ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

2) แรงงานคนพิการ 
3) แรงงานผูสูงอายุ 

แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดตาก พ.ศ. 2559 - 2563 
วิสัยทัศน  
 วิสัยทัศนของแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดตากไดมาจากการประมวล
ขอมูลสถานการณแรงงานนอกระบบ สภาพปญหาของแรงงานนอกระบบ และกรอบทิศการพัฒนาประเทศ  
จึงขอเสนอวิสัยทัศน “แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครอง มีความม่ันคงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 
พันธกิจ 
 1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานและการมีงานทํา 
 2. สงเสริมและสนับสนุนความม่ันคงและหลักประกันทางสังคม  



๘ 

 

 ๓. สงเสริมการรวมกลุมและการสรางเครือขาย 
เปาประสงค 
 1. แรงงานนอกระบบไดรับการพัฒนา มีงานทํา และมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
 2. แรงงานนอกระบบมีความม่ังคงและมีหลักประกันทางสังคม 
 ๓. มีภาคีเครือขายการทํางานรวมกัน 
ประเด็นยุทธศาสตร 
 1. สงเสริมความรู พัฒนาฝมือแรงงาน และการมีงานทํา  
 2. สงเสริมความม่ังคง ขยายการคุมครองและหลักประกันทางสังคม 
 ๓. เพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
กลยุทธ 
 1. สงเสริมความรูการแนะแนวอาชีพและการมีงานทํา 
 2. สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
 3. สงเสริมความรูดานสิทธิตามกฎหมายและความปลอดภัยในการทํางาน 
 4. สงเสริมการขยายความคุมครองประกันสังคมแกแรงงานนอกระบบ 
 ๕. สงเสริมความรู การรวมกลุม และการสรางเครือขายการทํางาน 
 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภายเหนือตอนลาง 1 (พ.ศ. 2561 – 2564) 
(พิษณุโลก เพชรบูรณ ตาก สุโขทัย และ อุตรดิตถ) 

1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินคาเกษตรและสินคาชุมชน 
2. พัฒนาโครงขายการคา การลงทุน การบริการ เครือขายคมนาคมขนสงสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 
3. พัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม อารยธรรม สังคม กีฬา และสุขภาพ 

 
3. สถานการณดานแรงงานนอกระบบของจังหวัดตาก 

สําหรับแรงงานนอกระบบ ขอมูลเบื้องตนป 2558 จากผลการศึกษาของสํานักงานสถิติจังหวัด 

พบวาปจจุบันผูมีงานทําอยูในแรงงานนอกระบบมีจํานวน 266,231 คน คิดเปนรอยละ 68.25 ของผูมี

งานทําท้ังหมด ท้ังนี้แรงงานนอกระบบเหลานี้จะทํางานในภาคเกษตรเปนสวนใหญ กลาวคือ มีจํานวน 

120,271 คน คิดเปนรอยละ 45.18 ขณะท่ีนอกภาคเกษตรมี 145,960 คน (รอยละ 54.82) ซ่ึงกลุม

นอกภาคเกษตรนี้ เม่ือพิจารณาจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม พบวาอุตสาหกรรมท่ีมีจํานวนแรงงาน

นอกระบบสูงสุด 5 อันดับแรก คือ 1) การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จํานวน 44,269 

คน (รอยละ 30.33) 2) การผลิต 23,956 คน (รอยละ 16.41) 3) การกอสราง จํานวน 15,396 คน 

(รอยละ 10.55) 4) การบริหารราชการ 14,604 คน (รอยละ 10.01) และ 5) การศึกษา จํานวน 

9,748 คน (รอยละ 6.68) 

 

 

 



๙ 

 

แผนภูมิ 2.1 ผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบจังหวัดตาก จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมนอก

ภาคเกษตร (5 อันดับแรก) ไตรมาส 4 ป 2558 

 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดตาก 

 เม่ือพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาชีพ พบวามีงานทําในอาชีพตางๆ สูงสุด 5 อันดับ

แรก คือ 1) ผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือดานเกษตรและประมง จํานวน 108,750 คน (รอยละ 40.85) 2) 

พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 46,508 คน (รอยละ 17.47) 3) อาชีพพ้ืนฐานตางๆ 

ในดานการขายและการใหบริการ 35,143 คน (รอยละ 13.20) 4) ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทาง

ฝมือและธุรกิจท่ีเก่ียวของ 25,160 คน (รอยละ 9.45) 5) ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 15,560 คน 

(รอยละ 5.84) 

แผนภูมิ 2.2 จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบในจังหวัดตาก จําแนกตามอาชีพ ป 2558 

 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดตาก 



๑๐ 

 

 สําหรับดานการศึกษา พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา 
คือมีจํานวน 55,494 คน (รอยละ 20.84) รองลงมาคือไมมีการศึกษา จํานวน 53,644 คน (รอยละ 
20.15) และระดับประถมศึกษา 42,033 คน (รอยละ 15.79)  
 

แผนภูมิ 2.3 ผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบในจังหวัดตาก จําแนกตามระดับการศึกษา ป 

2557  

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดตาก 

 

 หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา อุตสาหกรรมท่ีมีตําแหนงงานวางสูงสุด 5 อันดับแรกในป 

2558 คือ 1) การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนตและรถจักรยานยนต 784 อัตรา (รอยละ 

46.89) 2) การผลิต 493 อัตรา (รอยละ 29.49) 3) ท่ีพักแรมและบริการดานอาหาร 107 อัตรา (รอย

ละ 6.40) 4) การบริหารราชการ การปองกันประเทศและการประกันสังคมภาคบังคับ 55 อัตรา (รอยละ 

3.29) 5) กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 34 อัตรา (รอยละ 2.03) ซ่ึงการบรรจุงาน ท่ีพบวา

อุตสาหกรรมท่ีบรรจุงานไดสูงสุดคือ การขายสง ขายปลีก การซอมแซมยานยนต 375 คน (รอยละ 

43.25) รองลงมาคือ การผลิต 288 คน (รอยละ 33.22) และท่ีพักแรมและบริการดานอาหาร 56 คน 

(รอยละ 6.46) 

 

 

 

 

 



๑๑ 

 

ตาราง 2.2 แสดงจํานวนตําแหนงงานวาและการบรรจุงานจังหวัดตาก จําแนกตามอุตสาหกรรม ป 
2559  
(5 อันดับแรก) 

ประเภทอุตสาหกรรม 

ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

จํานวน

(อัตรา) 

รอยละ จํานวน 

(คน) 

รอยละ 

1. การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนตและ

รถจักรยานยนต 

784 46.89 375 43.25 

2. การผลิต 493 29.49 288 33.22 

3. ท่ีพักและบริการดานอาหาร 107 6.40 56 6.46 

4. การบริหารราชการ การปองกันประเทศและการ

ประกันสังคมภาคบังคับ 

55 3.29 34 3.92 

5. กิจกรรมทางการเงินการประกันภัย 34 2.03 12 1.38 

6. อ่ืนๆ 199 11.90 102 11.76 

รวม 1,672 100.00 867 100.00 

ท่ีมา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก 

 ชวงอายุท่ีเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานในไตรมาส 1 – 4 ป 2559 นี้สวนใหญจะมีอายุระหวาง 
18-24 ป โดยมีความตองการสูงสุด 628 อัตรา (รอยละ 36.38) รองลงมาคืออายุ 25-29 ป 548 อัตรา 
(รอยละ 31.75) และอายุ 30-39 ป 321 อัตรา (รอยละ 18.60) ขณะเดียวกันผูสมัครงานสวนใหญจะมี
อายุ 18-24 ป มีจํานวน 642 คน (รอยละ 34.74) รองลงมาเปนผูสมัครงานท่ีมีอายุ 30-39 ป มี
อัตราสวนรอยละ 22.94 (424 คน) ขณะท่ีผูมีอายุ 30-39 ป ไดรับการบรรจุงานสูงสุด จํานวน 260 คน 
(รอยละ 29.28) รองลงมาคือชวงอายุ 18-24 ป จํานวน 245 คน (รอยละ 27.59) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 

แผนภูมิ 2.4 การบรรจุงานจังหวัดตากจําแนกตามอายุ ป 2559 

 

 ท่ีมา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก 

4. แนวทางการดําเนินงานและการบริหารจัดการของศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงาน 
 แนวทางการดําเนินงานและบริหารจัดการของศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอก
ระบบ จังหวัดตาก มีการดําเนินการ ดังนี้ 

1. การจัดตั้งศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบข้ึน ตามคําสั่ง ท่ี 
1281/2560 ลงวันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ.2560 เรื่องการจัดตั้งศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขาย
แรงงานนอกระบบจังหวัดตาก ณ สํานักงานแรงงานจังหวัดตาก ศาลากลางจังหวัดตาก ชั้น 1 ถนนพหลโยธิน 
ตําบลหนองหลวง อําเภอเมือง จังหวัดตาก โดยมีแรงงานจังหวัดตาก เปนผูอํานวยการศูนยฯ และแตงตั้ง
คณะกรรมการศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัดตาก ซ่ึงประกอบดวย รอง
ผูวาราชการจังหวัดตากท่ีกํากับดูแลหนวยงานเปนท่ีปรึกษา แรงงานจังหวัดตากเปนประธานกรรมการ จัดหา
งานจังหวัดตาก สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดตาก ประกันสังคมจังหวัดตาก ผูอํานวยการสํานักงาน
พัฒนาฝมือแรงงานตาก เปนกรรมการ และนักวิชาการแรงงาน สํานักงานแรงงานจังหวัดตากเปนกรรมการ
และเลขานุการ โดยคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

1) จัดทําฐานขอมูลแรงงานนอกระบบเพ่ือการใชประโยชนในการวางแผนสงเสริมคุมครองและ
พัฒนาแรงงานนอกระบบของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2) ประสานงาน สนับสนุน และบูรณาการ การทํางานรวมกับสวนราชการในพ้ืนท่ีจังหวัดใน
การวางแผนสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ 

3) รวบรวม ติดตามผลการดําเนินงานแผนงานสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ
เพ่ือแกไขปญหา และปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงาน กลุม องคกรท่ีเก่ียวของและเครือขาย 
  และแตงตั้งคณะทํางานฝายพัฒนาฝมือแรงงาน ประกอบดวย เจาหนาท่ีสํานักงานแรงงาน
จังหวัดตาก แตงตั้งคณะทํางานฝายแนะแนวอาชีพและจัดหางาน ประกอบดวย เจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนา
ฝมือแรงงานตาก แตงตั้งคณะทํางานฝายแนะแนวอาชีพและจัดหางาน ประกอบดวย เจาหนาท่ีสํานักงาน
จัดหางานจังหวัดตาก แตงตั้งคณะทํางานฝายคุมครองสิทธิแรงงาน ประกอบดวยเจาหนาท่ีสํานักงาน



๑๓ 

 

สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดตาก และแตงตั้งคณะทํางานฝายแนะนําประกันสังคมและเงินออม 
ประกอบดวยเจาหนาท่ีประกันสังคมจังหวัดตาก 
  2. การบริหารแผนสูการปฏิบัติ กระบวนการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบจังหวัดตาก พ.ศ. 2559 - 2563 ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมและบรรลุเปาหมายท่ี
กําหนดไวนับวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญยิ่ง โดยจะตองสรางความรูความเขาใจใหแกบุคลากรในหนวยงานสังกัด
กระทรวงแรงงานจังหวัดตากทุกระดับใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมในการนําแผนไปสูการปฏิบัติรวมถึง
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรและวิสัยทัศนตามแผน ควรมีแนวทางการ
นําแผนไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
 1) ผูบริหารของจังหวัดและหัวหนาสวนราชการใหความสําคัญและมีสวนรวมในการผลักดันให
บรรลุเปาหมาย โดยจัดทําแผนปฏิบัติราชการเพ่ือบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดตาก แผน
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 แผนยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน โดยจัดสรรงบประมาณการ
ดําเนินงานตามแผนการบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชนใหสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดตาก พ.ศ. 2559 -2563 
 2) ถายทอดความรูความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนและประเด็นยุทธศาสตรใหแก
เจาหนาท่ีในหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดตากและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
 3) สนับสนุน/ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ  
 4) พัฒนาองคความรูและเสริมสรางความรูความเขาใจในการดําเนินงาน การติดตาม
ประเมินผล             โดยมีการถายทอดองคความรูแกบุคลากรทุกระดับ 
 5) พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรและมีการทบทวนแผน
ยุทธศาสตรใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน 
 6) ประชาสัมพันธเผยแพรแผนยุทธศาสตรและผลงานใหบุคลากรทุกระดับไดรับทราบอยาง
ตอเนื่อง  

  3. การติดตามและประเมินผล นับไดวาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญเพ่ือประเมินวา การดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม ซ่ึงไดกําหนดแนวทางในการติดตามประเมินผล ดังนี้ 
 1) การติดตามผลความกาวหนาและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานในรูปแบบการรายงานผล              
การปฏิบัติงานเปนรายเดือนหรือรายไตรมาส หรือรายป โดยมีการกําหนดตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 
และกําหนดหนวยงานรับผิดชอบดําเนินงานท่ีชัดเจน และรายงานผลการปฏิบัติงานพรอมท้ังปญหาอุปสรรค
และขอเสนอแนะใหผูบริหารจังหวัดและผูบริหารกระทรวงแรงงานทราบเพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจ 
 2) การติดตามประเมินผลรายโครงการ โดยมีการติดตามประเมินผลโครงการท่ีสําคัญและ                
มีผลกระทบตอการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรโดยรวม และรายงานการประเมินผลใหผูบริหารจังหวัดและ
ผูบริหารกระทรวงแรงงานทราบ 

 

5. สรุปผลการประเมินการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

จากรายงานผลการดําเนินงานกิจกรรมประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผน
ของสํานักงานแรงงานจังหวัด (การขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี) โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพ่ือ
ศึกษา วิเคราะหระดับความสําเร็จของการปฏิบัติงานตามนโยบายยุทธศาสตร และแผนของสวนราชการใน
สังกัดกระทรวงแรงงานในพ้ืนท่ี พรอมท้ังปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของแตละพ้ืนท่ี 2) เพ่ือ



๑๔ 

 

เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานตามนโยบายยุทธศาสตร และแผนงานสวนราชการ
ในสังกัดกระทรวงแรงงานในพ้ืนท่ี เพ่ือใหการบริการดานแรงงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยไดรับ
งบประมาณจํานวน 60,000 บาท ซ่ึงมีการเบิกจายเงินตามงบประมาณ คิดเปนรอยละ 100 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีดังนี้ 
1) จัดประชุมหัวหนาสวนราชการในจังหวัดเพ่ือชี้แจงแนวทางการประเมินผลโครงการท่ีคัดเลือกใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
2) จัดทําโครงการประเมินผลฯ เพ่ือขออนุมัติดําเนินจากผูวาราชการจังหวัดตาก 
3) รวบรวมขอมูลจากเอกสารจากการสัมภาษณดําเนินการสํารวจขอมูลตามกลุมตัวอยางและพ้ืนท่ี

เปาหมายพรอมท้ังบันทึกขอมูลแบบสอบถาม 
4) ประมวลผล วิเคราะหขอมูล สรุปผล และยกราง ผลการประเมินเสนอตอท่ีประชุมหัวหนาสวน

ราชการเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นสําหรับการปรับปรุงรายงานใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
5) นําขอคิดเห็นท่ีไดจากการประชุมหัวหนาสวนราชการ มาปรับปรุงรายงาน และจัดทํารายงาน

ฉบับสมบูรณ จัดสงใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานทราบ ภายในวันท่ี 5 กันยายน 2559 

สํานักงานแรงงานจังหวัดตาก ไดดําเนินการตามแนวทาง/ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
1) จัดประชุมหัวหนาสวนราชการเพ่ือชี้แจงแนวทางการประเมินผล จํานวน 1 ครั้ง เม่ือวันท่ี 11 

ธันวาคม 2558 ณ หองประชุมสํานักงานแรงงานจังหวัดตาก 
2) จัดทําโครงการประเมินผลฯ เพ่ือขออนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดตาก และรายงานใหสํานัก

นโยบายและยุทธศาสตร ตามหนังสือ ตก 0027/1951 ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2559 
3) รวบรวมขอมูลจากเอกสาร ดําเนินการสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ี และบันทึกขอมูลแบบสอบถาม 

ตามหนังสือท่ี ตก 0027/9215 ลว. 3 มิถุนายน 2559 
4) ประมวล วิเคราะห และสรุปขอมูลเบื้องตน ยกรางรายงานประเมินผล และนําเสนอในการ

ประชุมหัวหนาสวนฯ ประจําเดือน กรกฎาคม 2559 เม่ือวันท่ี 21 กรกฎาคม 2559 ตามหนังสือท่ี ตก 
0027/22860 ลว. 2 สิงหาคม 2559 
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บทท่ี ๓ 

วิธีการประเมินผล 
 

๑. รูปแบบและประเด็นการประเมินผล 

   รูปแบบการประเมินผลใชรูปแบบทฤษฎีระบบ (System Theory) ซึ่งพิจารณาองคประกอบ
หลักของระบบ ๓ สวนประกอบหลัก ดังนี้ 
   (๑) ส่ิงท่ีปอนเขาไป (Input) ไดแก กรอบแนวทางของยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ขอมูลสารสนเทศสําหรับการดําเนินการ งบประมาณ
สําหรับการดําเนินการ 
   (๒) กระบวนการ (Process) ไดแก การขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบในจังหวัด การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกร/กลุม 
ผูนําและเครือขายแรงงานนอกระบบในจังหวัด การขับเคล่ือนยุทธศาสตรโดยใชแผนยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดและแผนปฏิบัติการฯ จังหวัด การสรุปแนวทางการดําเนินการ
สงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบเปนตนแบบ (Model) ใหกับพ้ืนที่อื่นๆ 
   (๓) ผลงาน (Output) หรือผลผลิต (Product) ไดแก ผลสัมฤทธิ์ที่ เกิดขึ้นจากการ
ขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี ผลการดําเนินงานสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอก
ระบบตามเปาหมายในแผนยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ จังหวัด 
  โดยวัดผลสําเร็จตามองคประกอบหลักดังกลาว และกําหนดประเด็นการประเมินผลและ
ตัวชี้วัดภายใตวัตถุประสงคและเปาหมายของกิจกรรมโครงการบริหารจัดการแรงงานกลุมเฉพาะ 
ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙ ซึ่งไดกําหนดเกณฑการใหคะแนนระดับผลสําเร็จของตัวชี้วัดเปน ๓ ระดับ 
คือ (๑) ระดับผลสําเร็จของตัวชี้วัดอยูในระดับสูงกําหนดคาคะแนนเทากับ ๓ (๒) ระดับผลสําเร็จของ
ตัวชี้วัดอยูในระดับปานกลางกําหนดคาคะแนนเทากับ ๒ และ (๓) ระดับผลสําเร็จของตัวชี้วัดอยูในระดับ
ต่ํากําหนดคาคะแนนเทากับ ๑ โดยการแปลผลความสําเร็จในภาพรวมและแตละองคประกอบ พิจารณา
จากคาเฉล่ียคะแนนตัวชี้วัดรวมและคาเฉล่ียคะแนนตัวชี้วัดของแตละองคประกอบ ตามลําดับ โดยใช
เกณฑการแบงชวงคะแนนระดับผลสําเร็จ ดังนี้ 
     ชวงคะแนนเฉลี่ย แปลความหมายระดับความสําเร็จ 
     ๒.๖๑ – ๓.๐๐ อยูในระดับสูง 
     ๒.๒๑ – ๒.๖๐ อยูในระดับคอนขางสูง 
     ๑.๘๑ – ๒.๒๐ อยูในระดับปานกลาง 
     ๑.๔๑ – ๑.๘๐ อยูในระดับคอนขางต่ํา 
     ๑.๐๐ – ๑.๔๐ อยูในระดับต่ํา 
ซึ่งมีรายละเอียดประเด็นการประเมินผล ขอบเขตการประเมิน และตัวชี้วัดตามตารางตอไปนี้ 
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ประเด็นการประเมินผล ขอบเขต และตัวชี้วัดการประเมินผล 

ประเด็นการประเมินผล ประเด็นยอย ขอบเขตของประเด็น ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล 
๑. ส่ิงท่ีปอนเขาไป (Input) 

๑.๑ กรอบแนวทางของ
ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

- ความชัดเจนของยุทธศาสตร      
การบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบ   พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

สาระสําคัญและกรอบทิศทาง
ของยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มีความ
ชัดเจนมากนอยเพียงไร ใน
ประเด็น 
 - วัตถุประสงค เปาหมายของ
แผนฯ 
 - ประเด็นยุทธศาสตรและ 
เปาประสงค  
 -  กลยุทธหรือวิธีการ
ดําเนินการเพ่ือใหยุทธศาสตร
บรรลุผลสําเร็จตามเปาประสงค 
 -  ตัวชี้วัดเปาประสงค วิธีการ
วัดผลสําเร็จตามตัวชี้วัด และ
ท่ีมาของขอมูลประกอบตัวชี้วัด 
- แนวทางการดําเนินงานและ
การบริหารจัดการ 

๑.๑.๑ คาเฉลี่ยระดับความชัดเจนของสาระสําคัญ
และกรอบทิศทางของยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ในทุก
ประเด็น 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : คาเฉลี่ยระดับความชัดเจนในทุก
ประเด็นมีคาระหวาง ๓.๖๘ – ๕.๐๐ 
ระดับปานกลาง (๒) : คาเฉลี่ยระดับความชัดเจนใน
ทุกประเด็นมีคาระหวาง ๒.๓๕ – ๓.๖๗ 
ระดับต่ํา (๑) : คาเฉลี่ยระดับความชัดเจนในทุก
ประเด็นมีคาระหวาง ๑.๐๐ – ๒.๓๔ 

- สรจ. สจจ. 
สปจ. สคจ. 
ศพจ./สพจ. 
- หนวยงาน
อ่ืนท่ีมีภารกิจ
เก่ียวของ 

 
 
 



๑๗ 

 

ประเด็นการประเมินผล ประเด็นยอย ขอบเขตของประเด็น ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล 
๑.๒ ขอมูลสารสนเทศสําหรับ

การดําเนินการ 
- การจัดเก็บและรวบรวมขอมูล
เพ่ือใชประกอบการพิจารณา
กําหนดนโยบาย แนวทางการ
บริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบของจังหวัด 

- ผูปฏิบัติทราบหรือไมวาขอมูล
ใดบางท่ีสําคัญและจําเปนตอง
นํามาใช 
- จังหวัดไดมีการจัดเก็บ
รวบรวมขอมูลใดบางเพ่ือใชใน
การบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบ (ท้ังขอมูลปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิ) 
- ขอมูลท่ีจัดเก็บไดมีความ
ครบถวนมากนอยเพียงใด 
ขอมูลใดท่ียังขาด 
- มีความถ่ีในการปรับปรุง
ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ
และเครือขายของจังหวัด 
อยางไร 

๑.๒.๑ มีฐานขอมูลในการวางแผนสงเสริม คุมครอง 
และพัฒนาแรงงานนอกระบบ 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : มีฐานขอมูลแรงงานนอกระบบและ
เครือขายของจังหวัด และมีการปรับปรุงฐานขอมูล  
ปละ ๑ ครั้ง 
ระดับปานกลาง (๒) : มีฐานขอมูลแรงงานนอก
ระบบและเครือขายของจังหวัด และมีการปรับปรุง
ฐานขอมูล แตไมสมํ่าเสมอ (ข้ึนอยูกับนโยบาย
สวนกลางหรืองบประมาณท่ีไดรับ) 
ระดับต่ํา (๑) : มีการจัดเก็บขอมูลแรงงานนอก
ระบบและเครือขายของจังหวัด แตไมมีการปรับปรุง
ฐานขอมูล 

- สรจ. 
 

- การวิเคราะหขอมูล - ไดมีการนําขอมูลท่ีรวบรวมมา 
วิเคราะหเรื่องใดบาง (เชน 
สถานการณแรงงานนอกระบบ
ของจังหวัด สภาพแวดลอมของ
การบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบจังหวัด (SWOT) เปนตน)  

๑.๒.๒ มีการนําขอมูลท่ีรวบรวมไวไปใชประโยชนใน
การวิเคราะหเพ่ือใชประกอบการจัดทํายุทธศาสตรฯ 
จังหวัด 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : มีการนําขอมูลไปใชในการวิเคราะห

สถานการณแรงงานนอกระบบจังหวดั และ
สภาพแวดลอมของการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบจังหวัด (SWOT)  

- สรจ. 



๑๘ 

 

ประเด็นการประเมินผล ประเด็นยอย ขอบเขตของประเด็น ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล 
  - การวิเคราะหขอมูลดังกลาว มี

ความครบถวนหรือไม หากไม
ครบถวน ขาดในเรื่องใด  
- ไดมีการนําขอมูลผลการ
วิเคราะหไปใชในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรฯ อยางไรบาง 

ระดับปานกลาง (๒) : มีการนําขอมูลไปใชในการ

วิเคราะหสถานการณแรงงานนอกระบบจังหวดั แต
ไมไดนําไปวิเคราะหสภาพแวดลอมของการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด (SWOT) 
ระดับต่ํา (๑) : มีการรวบรวมขอมูลดานแรงงานนอก
ระบบไว แตยังไมมีการนําไปวิเคราะหขอมูลเพ่ือใช
ประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ จังหวัด 

 

- ความเหมาะสมของการ
มอบหมายผูรับผิดชอบในการ
วิเคราะหขอมูล (ผูท่ีไดรับ
มอบหมายมีความรูและความ 
สามารถในการวเิคราะหหรือไม) 

๑.๒.๓ ระดับความรูความสามารถในการวิเคราะห
ขอมูลของผูรับผิดชอบงานแรงงานนอกระบบ 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : มีความรูความสามารถในระดับมาก 
ระดับปานกลาง (๒) : มีความรูความสามารถใน
ระดับปานกลาง 
ระดับต่ํา (๑) : มีความรูความสามารถในระดับนอย 

- สรจ. 

๑.๓ งบประมาณสําหรับ
ดําเนินการ 

- แหลงงบประมาณ และความ
เพียงพอของงบประมาณท่ีไดรับ 

- ในป ๒๕๕๙ จังหวัดไดรับ
งบประมาณสําหรับดําเนินการ
ขับเคลื่อนจากท่ีใดบาง จํานวนเทาไร 
และนํามาดําเนินการในเรื่องใด 
- งบประมาณท่ีจังหวัดไดรับมี
ความเพียงพอหรือไม  
- การดําเนินงานในเรื่องใดตอง
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ิมเติม 

๑.๓.๑ งบประมาณท่ีจังหวัดไดรับมีความเหมาะสม 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : ไดรับการจัดสรรงบประมาณอยาง
ครบถวน เพียงพอตอการดําเนินการทุกกิจกรรม 
ระดับปานกลาง (๒) : ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ไมเพียงพอ 
ระดับต่ํา (๑) : ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

- สรจ. 
 



๑๙ 

 

ประเด็นการประเมินผล ประเด็นยอย ขอบเขตของประเด็น ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล 
๒. กระบวนการ (Process) 

๒.๑ การขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ
ในจังหวัด 

- กลไกการขับเคลื่อน - ในป ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
จังหวัดมีการดําเนินการขับเคลือ่น
ยุทธศาสตรท่ีเห็นผลเปนรูปธรรม
อยางไรบาง (เชน กํากับการจัดทํา
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ
ดานแรงงานนอกระบบของจังหวัด 
โดยไดใหความเห็นชอบตอแผน
ยุทธศาสตรฯ จังหวัด และแผน 
ปฏิบัติการฯ จังหวัด พิจารณาปญหา
ดานแรงงานนอกระบบและให
ขอเสนอแนะแนวทางการแกไข
ปญหาตอกระทรวงเพ่ือนําเสนอ
ตอ คนช. 

๒.๑.๑ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
จังหวัดเปนกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ อยางเขมแข็ง 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : มีผลการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม 
ชัดเจน ครอบคลุมทุกเรื่อง ไดแก มีแผนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด มี
แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงาน
นอกระบบจังหวดั มีการกํากับติดตามผลการดําเนนิงาน
ภายใตแผนยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ 
จังหวัดอยางเปนระบบ และมีการวิเคราะหปญหาของ
แรงงานนอกระบบในจังหวัดและใหขอเสนอแนะแนวทาง 
การแกไขปญหาตอกระทรวงเพ่ือนําเสนอตอ คนช.  
ระดับปานกลาง (๒) : มีผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ 
อยางเปนรูปธรรมชัดเจน แตไมครอบคลุมทุกเรื่อง 
ระดับต่ํา (๑) : ไมมีผลการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 

- สรจ. 

๒.๒ การบูรณาการการ
ดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ เอกชน องคกร/
กลุม ผูนําและเครือขาย
แรงงานนอกระบบใน
จังหวัด 

- การกําหนดแนวทางการบูรณาการ - มีแนวทางการบูรณาการงาน
แรงงานนอกระบบระหวาง
หนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกร/
กลุม ผูนําและเครือขายแรงงาน
นอกระบบในจังหวัดท่ีชัดเจน และ
เปนท่ียอมรับของทุกฝายท่ี
เก่ียวของหรือไม และมีหลักฐานท่ี 

๒.๒.๑ มีแนวทางการบูรณาการงานแรงงานนอก
ระบบระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกร/กลุม 
ผูนําและเครือขายแรงงานนอกระบบในจังหวัด 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : มีแนวทางการบูรณาการงานแรงงาน
นอกระบบเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติรวมกันระหวางผูท่ี
เก่ียวของอยางเปนลายลักษณอักษร 

- สรจ. 



๒๐ 

 

ประเด็นการประเมินผล ประเด็นยอย ขอบเขตของประเด็น ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล 
  อางอิงไดหรือไม (เชน เอกสาร

แนวทางการบูรณาการ รายงาน
สรุปผลการประชุมหารือ หนังสอื
ประสานงาน เปนตน) 
- หากไมมี ไดมีการประสานการ
ทํางานเชิงบูรณาการระหวาง
หนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกร/
กลุม ผูนําและเครือขายแรงงานนอก
ระบบในจังหวัด หรือไม 
- สิ่งท่ีบูรณาการการทํางาน  (เชน 
แผนการดําเนินงาน  บุคลากร
งบประมาณ กลุมเปาหมาย เปนตน) 

ระดับปานกลาง (๒) : ไมมีแนวทางการบูรณาการ
งานแรงงานนอกระบบเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติรวมกัน
ระหวางผูท่ีเก่ียวของอยางเปนลายลักษณอักษร แต
ไดมีการประสานการทํางานเชิงบูรณาการและมี
หลักฐานท่ีอางอิงได 
ระดับต่ํา (๑) : ยังไมมีแนวทางการบูรณาการงาน
แรงงานนอกระบบเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติรวมกัน
ระหวางผูท่ีเก่ียวของ และไมมีการประสานการทํางาน
เชิงบูรณาการ 

 

๒.๓ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร
โดยใชแผนยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบจังหวัดและแผนปฏิบัติ
การฯ จังหวัด 

- การจัดทํายุทธศาสตรระดับ
จังหวัด และการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

- ยุทธศาสตรฯ จังหวัด ได
ถายทอดหรือเชื่อมโยงมาจาก
ประเด็นยุทธศาสตรฯ ชาติ 
อยางไร (เก่ียวของกับประเด็น
ยุทธศาสตรและเปาหมายใดของ
ยุทธศาสตรฯ ชาติ) 
- เปดโอกาสใหผูท่ีมีสวน
เก่ียวของ  เขามามีสวนรวมใน
การใหความเห็นตอการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรหรือไม 

๒.๓.๑ แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบจังหวัดและแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง 
และพัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัด เปนกลไก
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบระดับชาติไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : จังหวัดใชแผนยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด และ แผนปฏิบัติการ
สงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ
จังหวัด เปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติของจังหวัด 

- สรจ. สจจ. 
สปจ. สคจ. 
ศพจ./สพจ. 
- หนวยงาน
อ่ืนท่ีมีภารกิจ
เก่ียวของ 

 



๒๑ 

 

ประเด็นการประเมินผล ประเด็นยอย ขอบเขตของประเด็น ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล 
  - แผนยุทธศาสตรฯ จังหวัด    

ไดผานความเห็นชอบจากฝาย
บริหารหรือไม หรือไม 
- กรอบแนวทางการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรฯ จังหวัด 
ครอบคลุมภารกิจของทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของในจังหวัด
หรือไม 
- เปาหมายของแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ไดตอบผล
การดําเนินงานถึงเปาหมายของ
ยุทธศาสตรไดอยางครบถวน
หรือไม (เฉพาะเปาหมายรายป) 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีสวนรวม 
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 
หรือไม 
- แผนปฏิบัติการฯ จังหวัดได
ผานความเห็นชอบจากฝาย
บริหารหรือไม 

ระดับปานกลาง (๒) : จังหวัดใชแผนยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด หรือ
แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงาน
นอกระบบจังหวัด  เปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ
ของจังหวัด 
ระดับต่ํา (๑) : จังหวัดไมไดใชแผนยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดและ
แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงาน
นอกระบบจังหวัด แตใชแผนยุทธศาสตรฯ แผนปฏิบัติ
การอ่ืนๆ ในการขับเคลื่อน 

 

 
 
 
 



๒๒ 

 

ประเด็นการประเมินผล ประเด็นยอย ขอบเขตของประเด็น ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล 
๒.๔ การสรุปแนวทางการ

ดําเนินการสงเสริม คุมครอง 
และพัฒนาแรงงานนอก
ระบบเปนตนแบบ (Model) 
ใหกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

- กระบวนการจัดทํา Model 
และรูปแบบของ Model ท่ี
กําหนด 

- จังหวัดไดมีการจัดทํา Model 
แลวหรือไม 
- ลักษณะของ Model ท่ีได
จัดทําเปน Model เฉพาะกลุม
อาชีพ หรือ Model การบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบท้ัง
ระบบของจังหวัด 
- มีข้ันตอนในการจัดทํา Model 
อยางไร และไดผานการพิจารณา
จากคณะอนุกรรมการฯ หรือไม 
- หากไมมีการจัดทํา Model  
จังหวัดไดมีแนวทางสงเสริม 
คุมครอง และพัฒนาแรงงาน
นอกระบบในรูปแบบท่ีไมใช 
Model หรือไม อยางไร 

๒.๔.๑ มีการจัดทําตนแบบ (Model) การดําเนินการ
สงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : มีการจดัทําตนแบบ (Model) การ
ดําเนินการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอก
ระบบ โดยไดนําเขาสูการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
จังหวัด 
ระดับปานกลาง (๒) : มีการจัดทําตนแบบ (Model) 
การดําเนินการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงาน
นอกระบบ แตไมไดนําเขาสูการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
จังหวัด 
ระดับต่ํา (๑) : มีแนวทางการพัฒนาหรือไดมีการ
สงเสริมอาชีพใหแกแรงงานนอกระบบ แตไมมีการ
จัดทําเปน Model 

- สรจ.  
 

๓. ผลงาน (Output) หรือผลผลิต (Product) 

๓.๑ ผลการดําเนินงานท่ีเกิดขึน้
จากการขับเคล่ือนงาน
แรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี 

- ผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน 
กับแรงงานนอกระบบ โดยการ
บริหารจัดการของ
คณะอนุกรรมการฯ 

- ในป ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
จังหวัดมีการดําเนินการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรท่ีเห็นผล
เปนรูปธรรม ตอแรงงานนอก
ระบบใน ๓ ดาน (สรางการรับรู 

๓.๑.๑ ผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนจากการขับเคลื่อนงาน
แรงงานนอกระบบ 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : มีผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให
แรงงาน นอกระบบไดรับโอกาส ๓ ดาน (สรางการรับรู 
สรางหลักประกันทางสังคม ขยายการคุมครอง) 

- สรจ. 



๒๓ 

 

ประเด็นการประเมินผล ประเด็นยอย ขอบเขตของประเด็น ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล 
  สรางหลักประกันทางสังคม 

ขยายการคุมครอง) อยางไรบาง 
ระดับปานกลาง (๒) : มีผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ใหแรงงานนอกระบบไดรับโอกาส แตไมครอบคลุม ๓ ดาน 
ระดับต่ํา (๑) : ไมมีผลการขับเคลื่อนอยางเปน
รูปธรรมชัดเจน 

 

๓.๒ การดําเนินงานสงเสริม 
คุมครอง และพัฒนา
แรงงานนอกระบบตาม
เปาหมายในแผน
ยุทธศาสตรฯ และ
แผนปฏิบัติการฯ จังหวัด 

- การดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการฯ 

- ป ๒๕๕๙ หนวยงาน
รับผิดชอบไดดําเนินการตาม
โครงการ/กิจกรรมท่ีกําหนด
ตามแผนปฏิบัติการฯ  มากนอย
เพียงใด (รอยละของ 
โครงการ/กิจกรรมตาม
แผนปฏิบัติการฯ ท่ีไดมีการ
ดําเนินการ)  
- สาเหตุท่ีโครงการ/กิจกรรม
ไมไดดําเนินการตามแผนฯ 

๓.๒.๑ รอยละของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ 
ท่ีไดมีการดําเนินการ 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ 
ท่ีไดมีการดําเนินการ มากกวารอยละ ๙๐ 
ระดับปานกลาง (๒) : โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ 
ท่ีไดมีการดําเนินการ รอยละ ๘๐ – ๙๐ 
ระดับต่ํา (๑) : โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ 
ท่ีไดมีการดําเนินการ ต่ํากวารอยละ ๘๐ 

- สรจ. (ตอบ
ภาพรวม)  
- สจจ. สปจ. 
สคจ. ศพจ./
สพจ. (ตอบ 
เฉพาะของ
หนวยงาน) 
 

- ผลการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการฯ 

- ผลการดําเนินงานป ๒๕๕๙      
เม่ือเทียบกับเปาหมาย (รอยละ
ของโครงการ/กิจกรรมท่ีได
ดําเนินการมีผลการดําเนินงาน
ตามเปาหมายท่ีกําหนด)  
 

๓.๒.๒ รอยละของโครงการ/กิจกรรมท่ีไดดําเนินการ
มีผลการดําเนินงานตามเปาหมายท่ีกําหนด 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : โครงการ/กิจกรรมท่ีไดดําเนินการมีผล
การดําเนินงานตามเปาหมายท่ีกําหนด มากกวา รอยละ ๙๐ 
ระดับปานกลาง (๒) : โครงการ/กิจกรรมท่ีไดดําเนินการ
มีผลการดําเนินงานตามเปาหมายท่ีกําหนด รอยละ ๘๐ – ๙๐ 
ระดับต่ํา (๑) : โครงการ/กิจกรรมท่ีไดดําเนินการมีผล 
การดําเนินงานตามเปาหมายท่ีกําหนด ต่ํากวารอยละ ๘๐ 

- สรจ. 
 



๒๔ 

 

ประเด็นการประเมินผล ประเด็นยอย ขอบเขตของประเด็น ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล 
 - ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ - ผลของการจัดทําฐานขอมูล

แรงงานนอกระบบ 
๓.๒.๓ ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบมีความ
ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
(ตัวชี้วัดนี้ตอเนื่องจากตัวชี้วัดท่ี ๑.๒.๑ ซ่ึงตองมีผล
การประเมินระดับปานกลางหรือระดับสูง) 
ระดับสูง (๓) : มีการรวบรวมและบันทึกขอมูลในฐาน 
ขอมูลแรงงานนอกระบบ ไมต่ํากวารอยละ ๒.๐๐ 
ของจํานวนแรงงานนอกระบบท้ังหมดของจังหวัด 
(ขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ) 
ระดับปานกลาง (๒) : มีการรวบรวมและบันทึก
ขอมูลในฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ รอยละ ๑.๐๐ – 
๑.๙๙ ของจํานวนแรงงานนอกระบบท้ังหมดของ
จังหวัด (ขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ) 
ระดับต่ํา (๑) : มีการรวบรวมและบันทึกขอมูลในฐาน 
ขอมูลแรงงานนอกระบบ ต่ํากวารอยละ ๑.๐๐ ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบท้ังหมดของจังหวัด (ขอมูล
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ) 

- สรจ. 

- การนํา Model ไปสูการ
ปฏิบัติและผลท่ีเกิดข้ึน 

- ไดมีการนํา Model ไปปฏิบัติ
แลวหรือไม เปนระยะเวลาเทาใด 
- Model ไดรับการยอมรับจาก
ผูท่ีเก่ียวของหรือไม 
- Model ท่ีจัดทําข้ึน มี
วัตถุประสงค หรือความ 

๓.๒.๔ ผลสําเร็จจากการนํา Model ไปสูการปฏิบัติ 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
(ตัวชี้วัดนี้ตอเนื่องจากตัวชี้วัดท่ี ๒.๔.๑ ซ่ึงตองมีผล
การประเมินระดับปานกลางหรือระดับสูง) 
ระดับสูง (๓) : มีการนํา Model ไปปฏิบัติจริง และ
เกิดผลสําเร็จครบถวนตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

- สรจ. 



๒๕ 

 

ประเด็นการประเมินผล ประเด็นยอย ขอบเขตของประเด็น ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล 
  คาดหวังตอผลสําเร็จท่ีจะ

เกิดข้ึนอยางไรบาง  
- เกิดผลสําเร็จจากการนํา 
Model ไปปฏิบัติ แลวหรือไม 
ครบถวนตามวัตถุประสงค หรือ
ความคาดหวังตอผลสําเร็จท่ีจะ 
เกิดข้ึนหรือไม อยางไร 
- มีพ้ืนท่ีอ่ืนไดนํา Model ท่ี
กําหนดไปเปนตนแบบแลวหรือไม 

ระดับปานกลาง (๒) : มีการนํา Model ไปปฏิบัติ
จริง แตยังไมเกิดผลสําเร็จหรือเกิดผลสําเร็จบางสวน    
ไมครบถวนตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
ระดับต่ํา (๑) : ยังไมมีการนํา Model ไปปฏิบัติจริง 

 

- แรงงานนอกระบบท่ีไดรับการ
ชวยเหลือ 

- แรงงานนอกระบบเคยใชบริการ
จากหนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงานหนวยใดบาง ในเรื่องใด 
- แรงงานนอกระบบไดรับบริการ
จากหนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงานไดตามความตองการ 
มากนอยเพียงใด 
- แรงงานนอกระบบมีความ    
พึงพอใจตอการใหบริการของ
หนวยงานในสังกัดมากนอยเพียงใด 
- แรงงานนอกระบบคิดวา
กระทรวงแรงงานควรให
ความสําคัญกับการดําเนินงาน 
ในเรื่องใดมากท่ีสุด 

๓.๒.๕ แรงงานนอกระบบไดรับประโยชนจากการ
ขับเคลื่อนงานนอกระบบในพ้ืนท่ี 
เกณฑการประเมินผลตัวช้ีวัด 
ระดับสูง (๓) : แรงงานนอกระบบตัวอยางมีรายได
เพ่ิมข้ึน หรือเปนผูประกันตนมาตรา ๔๐  รวมกัน  ไม
ต่ํากวารอยละ ๙๐ 
ระดับปานกลาง (๒) : แรงงานนอกระบบตัวอยางมี
รายไดเพ่ิมข้ึน หรือเปนผูประกันตนมาตรา ๔๐ 
รวมกัน   รอยละ ๘๕.๐๐ – ๘๙.๙๙ 
ระดับต่ํา (๑) : แรงงานนอกระบบตัวอยางมีรายได
เพ่ิมข้ึน หรือเปนผูประกันตนมาตรา ๔๐ รวมกัน ต่ํา
กวารอยละ ๘๕.๐๐ 

- แรงงานนอก
ระบบ 



๒๖ 

 

ประเด็นการประเมินผล ประเด็นยอย ขอบเขตของประเด็น ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล 
  - นอกจากหนวยงานในสังกัด

กระทรวงแรงงานแลว แรงงาน
นอกระบบยังใชบริการในภารกิจ
เดียวกัน กับหนวยงานอ่ืนหรือไม 
ในเรื่องใด 
- แรงงานนอกระบบท่ีไดรับการ
ชวยเหลือทําใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
- แรงงานนอกระบบท่ีเขาสู
ระบบประกันสังคมตามมาตรา ๔๐ 

  

- แรงงานนอกระบบท่ีมารอง
ทุกข/รองเรียนและไดรับการ
ชวยเหลือ 

- มีแรงงานนอกระบบท่ีมารอง
ทุกขรองเรียนกับหนวยงาน
หรือไม ถามีจํานวนเทาใด เปน
ปญหาหรือความตองการในเรื่อง
ใด และไดมีการแกไขปญหาและ
ชวยเหลือตามความตองการ
จํานวนเทาใด 

 - สรจ. สจจ. 
สปจ. สคจ. 
ศพจ./สพจ. 
- หนวยงาน
อ่ืนท่ีมีภารกิจ
เก่ียวของ 

๔. ขอจํากัดและปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
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๒. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
   ๒.๑ ประมวลวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร โดยรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวของ เชน นโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง  แนวปฏิบัติ คูมือ รายงานการประชุมตางๆ รายงานผลการดําเนินงาน เปนตน 
   ๒.๒ การสํารวจขอมูลและสอบถามความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ โดยใชแบบสอบถาม ดังนี้ 
    ๒.๒.๑ การบริหารจัดการงานแรงงานนอกระบบและผลการดําเนินงานของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 
    ๒.๒.๒ ความคิดเห็นของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ภาคเอกชน เครือขายภาคเอกชน 
และแรงงานนอกระบบตอการดําเนินการขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี 

๓. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   ๓.๑ หัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน (แรงงานจังหวัด จัดหางานจังหวัด 
ผูอํานวยการศูนย/สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ประกันสังคม
จังหวัด) จํานวน ๓๘๐ คน 
   ๓.๒ หัวหนาสวนราชการที่มีภารกิจเกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ จังหวัดละ ๒ หนวยงาน 
จํานวน ๒๒๘ คน 
   ๓.๓ แรงงานนอกระบบ ที่ไดรับการบริการหรือการชวยเหลือผานทางอาสาสมัครแรงงาน 
(อสร.) จํานวน 88 คน 

๔. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  เพ่ือประเมินผลในครั้งนี้  ใชแบบสอบถาม จํานวน  
๔ แบบ ไดแก 
  ๔.๑ แบบสอบถามชุดที่ ๑  สําหรับแรงงานจังหวัด 
  ๔.๒ แบบสอบถามชุดที่ ๒  สําหรับหัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานอื่น 
  ๔.๓ แบบสอบถามชุดที่ ๓  สําหรับหัวหนาสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ 
  ๔.๔ แบบสอบถามชุดที่ ๔  สําหรับแรงงานนอกระบบ 
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บทท่ี ๔ 

ผลการประเมิน 

 การประเมินผลการขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบของจังหวัดเปนการประเมินผลโดยใช
กรอบแนวคิดทฤษฎีระบบ (System Theory) พิจารณาผลสําเร็จตามองคประกอบหลักของระบบ ๓ สวน 
ตามประเด็นและตัวชี้วัดท่ีกําหนดในบทที่ ๓ ซึ่งมีตัวชี้วัดความสําเร็จท้ังส้ิน ๑๕ ตัวชี้วัด จําแนกเปน 
ตัวชี้วัดดานส่ิงที่ปอนเขาไป ๕ ตัวชี้วัด ดานกระบวนการ ๔ ตัวชี้วัด และดานผลงานหรือผลผลิต ๖ ตัวชี้วัด 
ซึ่งสรุปผลการประเมินไดดังนี้ 

๑. ผลการประเมินในภาพรวม 
  การวิเคราะหผลสําเร็จของการขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบของจังหวัดตาก ในภาพรวม
ตามองคประกอบหลัก ๓ สวน พบวา การขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบของจังหวัดตาก มีระดับ
ความสําเร็จอยูในระดับคอนขางสูง (คาเฉล่ีย 2.21 คะแนน) โดยดานส่ิงท่ีปอนเขาไปมีระดับความสําเร็จ
อยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 2.50 คะแนน) ดานกระบวนการมีระดับความสําเร็จอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 
2.50 คะแนน) และดานผลงานหรือผลผลิตมีระดับความสําเร็จอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.20 
คะแนน) รายละเอียดตามตารางที่ ๑ 
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ตารางที่ ๑ สรปุผลการดาํเนนิงานและคาคะแนนตวัชี้วดัตามประเดน็การประเมนิผลองคประกอบหลักของทฤษฎีระบบ ๓ องคประกอบ 

ประเด็น 
การประเมินผล 

ประเด็นยอย ตัวชี้วัด สูตรการคํานวณและเกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน คาคะแนนตัวชี้วัด/ 
ระดับความสําเร็จ 

๑. สิ่งท่ีปอนเขาไป (Input) 
 
 

๑.๑ กรอบแนวทางของ
ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙ 

- ความชัดเจนของ
ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙ 

๑.๑.๑ คาเฉลี่ยระดับความชัดเจน
ของสาระสาํคัญและกรอบทิศทาง
ของยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙ ในทุกประเด็น 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : คาเฉลี่ยระดับความ
ชัดเจนในทุกประเด็นมีคาระหวาง 
๓.๖๘ – ๕.๐๐ 
ระดับปานกลาง : คาเฉลี่ยระดับ
ความชัดเจนในทุกประเด็นมคีา
ระหวาง ๒.๓๕ – ๓.๖๗ 
ระดับตํ่า : คาเฉลี่ยระดับความ
ชัดเจนในทุกประเด็นมีคาระหวาง 
๑.๐๐ – ๒.๓๔ 

๑. แปลงระดับความชัดเจน เปนคาคะแนน
ตามเกณฑตอไปน้ี 
 มากท่ีสุด  ให  ๕  คะแนน  
 มาก  ให  ๔  คะแนน 
 ปานกลาง   ให  ๓  คะแนน 
 นอย  ให  ๒  คะแนน 
 นอยท่ีสุด  ให  ๑  คะแนน 

(ขอมูลท่ีนํามาคํานวณ ไดแก ขอมลูจากแบบท่ี 
๑ แบบท่ี ๒ และแบบท่ี ๓ สวนท่ี ๒ ขอ ๑ ลง
ในตารางสรุปขอมูลตารางท่ี ๑) 
๒. หาคาเฉลี่ยระดับความชัดเจนจากผูตอบ
ท้ังหมด (x) =  
(w๑ x๑ +w๒ x๒ +w๓ x๓ +w๔x๔+ w๕x๕ )/n 
w คือ จํานวนผูตอบระดับความชัดเจน (w๑ 
ตอบนอยท่ีสุด, w๒ ตอบนอย, w๓ ตอบปาน
กลาง, w๔ ตอบมาก, w๕ ตอบมากท่ีสุด) 
x คือ คาคะแนนของระดับความคดิเห็นตาม
เกณฑท่ีกําหนด (x๑ ตอบนอยท่ีสดุ = ๑, x๒ 
ตอบนอย = ๒, x๓ ตอบปานกลาง = ๓, x๔ 
ตอบมาก = ๔, ตอบมากท่ีสุด = ๕) 
n คือ จํานวนผูตอบท้ังหมด 
นําคาเฉลีย่ท่ีคํานวณไดไปเทียบกับเกณฑการ
ประเมินผลตัวช้ีวัด 

คาเฉลี่ยระดับความชัดเจน เทากับ 
4.16  
 

คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
3 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับสูง 
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ประเด็น 
การประเมินผล 

ประเด็นยอย ตัวชี้วัด สูตรการคํานวณและเกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน คาคะแนนตัวชี้วัด/ 
ระดับความสําเร็จ 

   ๓. สําหรับการแปลความหมายของคาเฉลี่ย
ระดับความชัดเจนวา ผูตอบเห็นวาระดับความ
ชัดเจนอยูในระดับใด    ใหเทียบกับเกณฑแปล
ความหมายคาเฉลี่ย ดังน้ี 
 คาเฉลี่ย ความหมาย 
 ๔.๒๑  -  ๕.๐๐ มากท่ีสุด 
 ๓.๔๑  -  ๔.๒๐ มาก 
 ๒.๖๑  -  ๓.๔๐ ปานกลาง 
 ๑.๘๑  -  ๒.๖๐ นอย 
 ๑.๐๐  -  ๑.๘๐ นอยท่ีสุด 

  

๑.๒ ขอมูลสารสนเทศ
สําหรับการดําเนินการ 

- การจัดเก็บและ
รวบรวมขอมลูเพ่ือใช
ประกอบการพิจารณา
กําหนดนโยบาย แนว
ทางการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบของ
จังหวัด 

๑.๒.๑ มีฐานขอมลูในการวางแผน
สงเสริม คุมครอง และพัฒนา
แรงงานนอกระบบ 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : มีฐานขอมลูแรงงาน
นอกระบบและเครือขายของ
จังหวัด และมีการปรับปรุง
ฐานขอมูล ปละ ๑ ครั้ง 
ระดับปานกลาง : มีฐานขอมูล
แรงงานนอกระบบและเครือขาย
ของจังหวัด และมีการปรับปรุง
ฐานขอมูล แตไมสม่ําเสมอ  
(ข้ึนอยูกับนโยบายสวนกลางหรือ
งบประมาณท่ีไดรับ) 
ระดับตํ่า : มีการจัดเก็บขอมูลแรงงาน
นอกระบบและเครือขายของจังหวัด 
แตไมมีการปรับปรุงฐานขอมลู 

นําผลการดําเนินงานท่ีผานมาเทียบกับเกณฑ
การประเมินผลตัวช้ีวัด 

มีฐานขอมูลแรงงานนอกระบบและ
เครือขายของจังหวัด และมีการปรบัปรุง
ฐานขอมูล ปละ ๑ ครั้ง 

คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
3 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับสูง 
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ประเด็น 
การประเมินผล 

ประเด็นยอย ตัวชี้วัด สูตรการคํานวณและเกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน คาคะแนนตัวชี้วัด/ 
ระดับความสําเร็จ 

 - การวิเคราะหขอมูล ๑.๒.๒ มีการนําขอมูลท่ีรวบรวมไว
ไปใชประโยชนในการวิเคราะหเพ่ือ
ใชประกอบการจัดทํายุทธศาสตรฯ 
จังหวัด 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : มีการนําขอมูลไปใชใน
การวิเคราะหสถานการณแรงงาน
นอกระบบจังหวัด และ
สภาพแวดลอมของการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 
(SWOT) 
ระดับปานกลาง : มีการนําขอมูล
ไปใชในการวิเคราะหสถานการณ
แรงงานนอกระบบจังหวัด แตไมได
นําไปวิเคราะหสภาพแวดลอมของ
การบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบจังหวัด (SWOT) 
ระดับตํ่า : มีการรวบรวมขอมลูดาน
แรงงานนอกระบบไว แตยังไมมีการ
นําไปวิเคราะหขอมลูเพ่ือใชประกอบ 
การจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ จังหวัด  

นําผลการดําเนินงานท่ีผานมาเทียบกับเกณฑ
การประเมินผลตัวช้ีวัด 

มีการนําขอมูลไปใชในการวิเคราะห
สถานการณแรงงานนอกระบบจังหวัด 
และสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบจังหวัด (SWOT) 
 

คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
3 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับสงู 

 

๑.๒.๓ ระดับความรูความสามารถ
ในการวิเคราะหขอมูลของ
ผูรับผิดชอบงานแรงงานนอกระบบ 

นําคําตอบจากแบบสอบถามชุดท่ี ๑ สวนท่ี ๒ 
ขอ ๙ มาเทียบกับเกณฑการประเมินผล
ตัวช้ีวัด 

มีความรูความสามารถในระดับปานกลาง คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
2 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับปาน
กลาง 
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ประเด็น 
การประเมินผล 

ประเด็นยอย ตัวชี้วัด สูตรการคํานวณและเกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน คาคะแนนตัวชี้วัด/ 
ระดับความสําเร็จ 

  เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : มีความรูความสามารถ
ในระดับมาก 
ระดับปานกลาง : มีความรู
ความสามารถในระดับปานกลาง 
ระดับตํ่า : มีความรูความสามารถ
ในระดับนอย 

   

๑.๓ งบประมาณสําหรับ
ดําเนินการ 

- แหลงงบประมาณ 
และความเพียงพอของ
งบประมาณท่ีไดรับ 

๑.๓.๑ งบประมาณท่ีจังหวัดไดรับ 
มีความเหมาะสม 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : ไดรับการจัดสรร
งบประมาณอยางครบถวน 
เพียงพอตอการดําเนินการทุก
กิจกรรม 
ระดับปานกลาง : ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ 
ระดับตํ่า : ไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณ 

นําผลการดําเนินงานท่ีผานมาเทียบกับเกณฑ
การประเมินผลตัวช้ีวัด 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
2 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับปาน
กลาง 
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ประเด็น 
การประเมินผล 

ประเด็นยอย ตัวชี้วัด สูตรการคํานวณและเกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน คาคะแนนตัวชี้วัด/ 
ระดับความสําเร็จ 

๒. กระบวนการ (Process) 
 
 

๒.๑ การขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอก
ระบบในจังหวัด 

- กลไกการขับเคลื่อน ๒.๑.๑ คณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด
เปนกลไกในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรฯ อยางเขมแข็ง 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : มีผลการขับเคลื่อนอยาง
เปนรูปธรรม ชัดเจน ครอบคลุมทุก
เรื่อง ไดแก มีแผนยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
จังหวัด มีแผนปฏิบัติการสงเสริม 
คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอก
ระบบจังหวัด มีการกํากับติดตามผล
การดําเนินงานภายใตแผน
ยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ 
จังหวัดอยางเปนระบบ และมีการ
วิเคราะหปญหาของแรงงานนอก
ระบบในจังหวัดและใหขอเสนอแนะ
แนวทาง การแกไขปญหาตอ
กระทรวงเพ่ือนําเสนอตอ คนช.  
ระดับปานกลาง : มีผลการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ อยางเปน
รูปธรรมชัดเจน แตไมครอบคลุม 
ทุกเรื่อง 
ระดับตํ่า : ไมมผีลการขับเคลื่อน
อยางเปนรูปธรรมชัดเจน 

นําผลการดําเนินงานท่ีผานมาเทียบกับเกณฑ
การประเมินผลตัวช้ีวัด 

มีผลการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม 
ชัดเจน ครอบคลุมทุกเรื่อง ไดแก มีแผน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบจังหวัด มีแผนปฏิบัติการ
สงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงาน
นอกระบบจังหวัด มีการกํากับติดตามผล
การดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรฯ 
และแผนปฏิบัติการฯ จังหวัดอยางเปน
ระบบ และมีการวิเคราะหปญหาของ
แรงงานนอกระบบในจังหวัดและให
ขอเสนอแนะแนวทาง การแกไขปญหา
ตอกระทรวงเพ่ือนําเสนอตอ คนช. 

คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
3 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับสูง 
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ประเด็น 
การประเมินผล 

ประเด็นยอย ตัวชี้วัด สูตรการคํานวณและเกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน คาคะแนนตัวชี้วัด/ 
ระดับความสําเร็จ 

๒.๒ การบูรณาการการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ 
เอกชน องคกร/กลุม 
ผูนําและเครือขาย
แรงงานนอกระบบใน
จังหวัด 

- การกําหนดแนวทาง
การบูรณาการ 

๒.๒.๑ มีแนวทางการบูรณาการ
งานแรงงานนอกระบบระหวาง
หนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกร/
กลุม ผูนําและเครือขายแรงงาน
นอกระบบในจังหวัด 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : มีแนวทางการบูรณา
การงานแรงงานนอกระบบเพ่ือใช
เปนแนวปฏิบัตริวมกันระหวางผูท่ี
เก่ียวของอยางเปนลายลักษณ
อักษร 
ระดับปานกลาง : ไมมีแนวทาง
การบูรณาการงานแรงงานนอก
ระบบเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติ
รวมกันระหวางผูท่ีเก่ียวของอยาง
เปนลายลักษณอักษร แตไดมีการ
ประสานการทํางานเชิงบูรณาการ
และมีหลักฐานท่ีอางอิงได 
ระดับตํ่า : ยังไมมีแนวทางการบูร
ณาการงานแรงงานนอกระบบเพ่ือ
ใชเปนแนวปฏิบัติรวมกันระหวางผู
ท่ีเก่ียวของ และไมมีการประสานการ
ทํางานเชิงบูรณาการ 
 
 
 
 

นําผลการดําเนินงานท่ีผานมาเทียบกับเกณฑ
การประเมินผลตัวช้ีวัด 

มีแนวทางการบูรณาการงานแรงงาน
นอกระบบเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติ
รวมกันระหวางผูท่ีเก่ียวของอยางเปน
ลายลักษณอักษร 
 

คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
3 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับสูง 
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ประเด็น 
การประเมินผล 

ประเด็นยอย ตัวชี้วัด สูตรการคํานวณและเกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน คาคะแนนตัวชี้วัด/ 
ระดับความสําเร็จ 

๒.๓ การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรโดยใชแผน
ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอก
ระบบจังหวัดและ
แผนปฏิบัติการฯ จังหวัด 

- การจัดทํา
ยุทธศาสตรระดับ
จังหวัด และการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ไปสูการปฏิบัต ิ

๒.๓.๑ แผนยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด
และแผนปฏิบัติการสงเสริม 
คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอก
ระบบจังหวัด เปนกลไกขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบระดับชาติไปสู
การปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : จังหวัดใชแผน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบจังหวัด และ 
แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง 
และพัฒนาแรงงานนอกระบบ
จังหวัด เปนกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติของจังหวัด 
ระดับปานกลาง : จังหวัดใชแผน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบจังหวัด หรือ
แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง 
และพัฒนาแรงงานนอกระบบ
จังหวัด  เปนกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติของจังหวัด 
ระดับตํ่า : จังหวัดไมไดใชแผน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบจังหวัดและ
แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง  

นําผลการดําเนินงานท่ีผานมาเทียบกับเกณฑ
การประเมินผลตัวช้ีวัด 

จังหวัดใชแผนยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด และ 
แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และ
พัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัด เปน
กรอบแนวทางในการปฏิบัติของจังหวัด 
 

คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
3 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับสูง 
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ประเด็น 
การประเมินผล 

ประเด็นยอย ตัวชี้วัด สูตรการคํานวณและเกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน คาคะแนนตัวชี้วัด/ 
ระดับความสําเร็จ 

  และพัฒนาแรงงานนอกระบบ
จังหวัด แตใชแผนยุทธศาสตรฯ 
แผนปฏิบัติการอ่ืนๆ ในการ
ขับเคลื่อน 

   

๒.๔ การสรุปแนว
ทางการดําเนินการ
สงเสริม คุมครอง และ
พัฒนาแรงงานนอก
ระบบเปนตนแบบ 
(Model) ใหกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

- กระบวนการจัดทํา 
Model และรูปแบบ
ของ Model ท่ีกําหนด 

๒.๔.๑ มีการจัดทําตนแบบ 
(Model) การดําเนินการสงเสริม 
คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอก
ระบบ 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : มกีารจดัทําตนแบบ 
(Model) การดําเนินการสงเสริม 
คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอก
ระบบ โดยไดนําเขาสูการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 
ระดับปานกลาง : มีการจัดทํา
ตนแบบ (Model) การดําเนินการ
สงเสริม คุมครอง และพัฒนา
แรงงานนอกระบบ แตไมไดนําเขาสู
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
จังหวัด 
ระดับตํ่า : มีแนวทางการพัฒนา
หรือไดมีการสงเสริมอาชีพใหแก
แรงงานนอกระบบ แตไมมีการ
จัดทําเปน Model 

นําผลการดําเนินงานท่ีผานมาเทียบกับเกณฑ
การประเมินผลตัวช้ีวัด 

มีแนวทางการพัฒนาหรือไดมีการ
สงเสริมอาชีพใหแกแรงงานนอกระบบ 
แตไมมีการจัดทําเปน Model 

คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
1 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับต่ํา 
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ประเด็น 
การประเมินผล 

ประเด็นยอย ตัวชี้วัด สูตรการคํานวณและเกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน คาคะแนนตัวชี้วัด/ 
ระดับความสําเร็จ 

๓. ผลงาน (Output) หรือผลผลิต (Product) 
 
 

๓.๑ ผลการดําเนินงานท่ี
เกิดข้ึนจากการ
ขับเคลื่อนงานแรงงาน
นอกระบบในพ้ืนท่ี 

- ผลการดําเนินงานท่ี
เกิดข้ึน กับแรงงาน
นอกระบบ โดยการ
บริหารจดัการของ
คณะอนุกรรมการฯ 

๓.๑.๑ ผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน
จากการขับเคลื่อนงานแรงงานนอก
ระบบ 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : มผีลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรใหแรงงานนอกระบบไดรับ
โอกาส ๓ ดาน (สรางการรับรู  สราง
หลักประกันทางสังคม ขยายการคุมครอง) 

ระดับปานกลาง : มีผลการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหแรงงาน
นอกระบบไดรับโอกาส แตไม
ครอบคลมุ ๓ ดาน 
ระดับตํ่า : ไมมีผลการขับเคลื่อน
อยางเปนรูปธรรมชัดเจน 

นําผลการดําเนินงานท่ีผานมาเทียบกับเกณฑ
การประเมินผลตัวช้ีวัด 

มีผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหแรงงาน
นอกระบบไดรับโอกาส 2 ดาน  คือ การ
สรางการรับรู และการสรางหลักประกัน
ทางสังคม 

คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
2 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับปาน
กลาง 

๓.๒ การดําเนินงาน
สงเสริม คุมครอง และ
พัฒนาแรงงานนอก
ระบบตามเปาหมายใน
แผนยุทธศาสตรฯ และ
แผนปฏิบัติการฯ 
จังหวัด 

- การดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการฯ 

๓.๒.๑ รอยละของโครงการ/
กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ ท่ีได
มีการดําเนินการ 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : โครงการ/กิจกรรมตาม
แผนปฏิบัติการฯ ท่ีไดมีการ
ดําเนินการ มากกวารอยละ ๙๐ 
ระดับปานกลาง : โครงการ/
กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ ท่ีได
มีการดําเนินการ รอยละ ๘๐ – ๙๐ 

จํานวนโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการฯ  
                   ที่ไดดําเนินการ 

จํานวนโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการฯ 
                       ทั้งหมด 

นําคารอยละท่ีคํานวณไดไปเทียบกับเกณฑการ
ประเมินผลตัวช้ีวัด 

โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัตกิารฯ 
ท่ีไดมีการดําเนินการ รอยละ 100 

คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
3 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับสูง 

 

 

x ๑๐๐  
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ประเด็น 
การประเมินผล 

ประเด็นยอย ตัวชี้วัด สูตรการคํานวณและเกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน คาคะแนนตัวชี้วัด/ 
ระดับความสําเร็จ 

  ระดับตํ่า : โครงการ/กิจกรรมตาม
แผนปฏิบัติการฯ ท่ีไดมีการ
ดําเนินการ ต่ํากวารอยละ ๘๐ 

   

- ผลการดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการฯ 

๓.๒.๒ รอยละของโครงการ/
กิจกรรมท่ีไดดาํเนินการมีผลการ
ดําเนินงานตามเปาหมายท่ีกําหนด 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : โครงการ/กิจกรรมท่ีได
ดําเนินการมีผลการดําเนินงาน
ตามเปาหมายท่ีกําหนด มากกวา 
รอยละ ๙๐ 
ระดับปานกลาง : โครงการ/
กิจกรรมท่ีไดดาํเนินการมีผลการ
ดําเนินงานตามเปาหมายท่ีกําหนด 
รอยละ ๘๐ – ๙๐ 
ระดับตํ่า : โครงการ/กิจกรรมท่ีได
ดําเนินการมีผล การดาํเนินงาน
ตามเปาหมายท่ีกําหนด ต่ํากวา
รอยละ ๘๐ 

จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ไดดําเนินการ 
มีผลการดําเนินงานตามเปาหมายทีก่ําหนด 

จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ไดดําเนินการ 
                    ทั้งหมด 

นําคารอยละท่ีคํานวณไดไปเทียบกับเกณฑการ
ประเมินผลตัวช้ีวัด 

โครงการ/กิจกรรมท่ีไดดําเนินการมีผล
การดําเนินงานตามเปาหมายท่ีกําหนด 

รอยละ 100 

คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
3 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับสูง 

 

- ฐานขอมูลแรงงาน
นอกระบบ 

๓.๒.๓ ฐานขอมลูแรงงานนอก
ระบบมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
(ตัวช้ีวัดน้ีตอเน่ืองจากตัวช้ีวัดท่ี 
๑.๒.๑ ซึ่งตองมผีลการประเมิน
ระดับปานกลางหรือระดับสูง) 

จํานวนขอมูลแรงงานนอกระบบของจังหวัด 
ที่บันทึกในฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ ป ๕๙ 

    จํานวนแรงงานนอกระบบของจังหวดั  
               (จาก สสช.) ป ๕๘ 

นําคารอยละท่ีคํานวณไดไปเทียบกับเกณฑการ
ประเมินผลตัวช้ีวัด 

       1,414 

   266,231 

= 0.53% 

คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
1 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับต่ํา 

 

 

x ๑๐๐  

x ๑๐๐  

x ๑๐๐  
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ประเด็น 
การประเมินผล 

ประเด็นยอย ตัวชี้วัด สูตรการคํานวณและเกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน คาคะแนนตัวชี้วัด/ 
ระดับความสําเร็จ 

  ระดับสูง : มีการรวบรวมและบันทึก
ขอมูลในฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 
ไมต่ํากวารอยละ ๒ ของจํานวน
แรงงานนอกระบบท้ังหมดของจังหวัด 
(ขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ) 
ระดับปานกลาง : มีการรวบรวม
และบันทึกขอมูลในฐานขอมลู
แรงงานนอกระบบ รอยละ ๑.๐๐ – 
๑.๙๙ ของจํานวนแรงงานนอก
ระบบท้ังหมดของจังหวัด (ขอมูล
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ) 
ระดับตํ่า : มีการรวบรวมและ
บันทึกขอมูลในฐาน ขอมูลแรงงาน
นอกระบบ ต่ํากวารอยละ ๑.๐๐ ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบท้ังหมด
ของจังหวัด (ขอมูลของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ) 

   

- การนํา Model ไปสู
การปฏิบัติและผลท่ี
เกิดข้ึน 

๓.๒.๔ ผลสาํเรจ็จากการนํา 
Model ไปสูการปฏิบัต ิ
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
(ตัวช้ีวัดน้ีตอเน่ืองจากตัวช้ีวัดท่ี 
๒.๔.๑ ซึ่งตองมผีลการประเมิน
ระดับปานกลางหรือระดับสูง) 
ระดับสูง : มีการนํา Model ไป
ปฏิบัติจริง และเกิดผลสําเร็จ
ครบถวนตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว 

นําผลการดําเนินงานท่ีผานมาเทียบกับเกณฑ
การประเมินผลตัวช้ีวัด 

ยังไมมีการนํา Model ไปปฏิบัติจริง คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
1 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับต่ํา 
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ประเด็น 
การประเมินผล 

ประเด็นยอย ตัวชี้วัด สูตรการคํานวณและเกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน คาคะแนนตัวชี้วัด/ 
ระดับความสําเร็จ 

  ระดับปานกลาง : มีการนํา 
Model ไปปฏิบัติจริง แตยังไม
เกิดผลสําเร็จหรือเกิดผลสําเร็จ
บางสวน    ไมครบถวนตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
ระดับตํ่า : ยังไมมีการนํา Model 
ไปปฏิบัติจริง 

   

- แรงงานนอกระบบท่ี
ไดรับการชวยเหลือ 

๓.๒.๕ แรงงานนอกระบบไดรับ
ประโยชนจากการขับเคลื่อนงาน
นอกระบบในพ้ืนท่ี 
เกณฑการประเมินผลตัวชี้วัด 
ระดับสูง : แรงงานนอกระบบ
ตัวอยางมีรายไดเพ่ิมข้ึน และ/หรือ
เปนผูประกันตนมาตรา ๔๐  
รวมกัน  ไมต่ํากวารอยละ ๙๐ 
ระดับปานกลาง : แรงงานนอก
ระบบตัวอยางมีรายไดเพ่ิมข้ึน และ/
หรือเปนผูประกันตนมาตรา ๔๐ 
รวมกัน รอยละ ๘๕.๐๐ – ๘๙.๙๙ 
ระดับตํ่า : แรงงานนอกระบบ
ตัวอยางมีรายไดเพ่ิมข้ึน และ/หรือ
เปนผูประกันตนมาตรา ๔๐ 
รวมกัน ต่ํากวารอยละ ๘๕.๐๐ 

จํานวนแรงงานนอกระบบตัวอยางมีรายไดเพิ่มขึ้นและ/
หรือเปนผูประกนัตนมาตรา ๔๐ (สมัครใหมปงบประมาณ 
             พ.ศ. ๒๕๕๙ (ต้ังแต ๑ ต.ค.๕๘)) 

       จํานวนแรงงานนอกระบบตัวอยางทั้งหมด 
      
 

ขอมูลจากแบบสอบถามชุดท่ี ๔ สวนท่ี ๒ ขอ ๔ 

นําคารอยละท่ีคํานวณไดไปเทียบกับเกณฑการ
ประเมินผลตัวช้ีวัด 

แรงงานนอกระบบตัวอยางมีรายได
เพ่ิมข้ึน และ/หรือเปนผูประกันตนมาตรา 
๔๐ รวมกัน เทากับ 31.82% ต่ํากวา

รอยละ ๘๕.๐๐ 
 
 

28 
88 

= 31.82% 

คาคะแนน
ตัวช้ีวัดเทากับ  
1 ระดับ
ความสําเร็จอยู
ในระดับต่ํา 

เฉลี่ยทุกตัวชี้วัด 
 

2.21 

   
 

x 

  

x ๑๐๐  
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๒. ผลการประเมินรายองคประกอบ 

๒.๑ สิ่งที่ปอนเขาไป (Input) 

  มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัดในภาพรวม ในระดับสูง (คาเฉล่ีย 2.50 คะแนน) โดยประเด็นท่ีมีผลสําเร็จใน
ระดับสูง ไดแก กรอบแนวทางของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
ขอมูลสารสนเทศสําหรับการดําเนินการ งบประมาณสําหรับการดําเนินการ ไมมีประเด็นใดท่ีมีผลสําเร็จใน
ระดับต่ํา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๒.๑.๑ กรอบแนวทางของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

    มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัด (คาเฉล่ียระดับความชัดเจนของสาระสําคัญและกรอบทิศทางของ

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ในทุกประเด็น) ในระดับสูง โดยความ

ชัดเจนของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ตามความเห็นของหัวหนา

สวนราชการของหนวยงานที่เกี่ยวของ เห็นวาสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ ไดแก วัตถุประสงค เปาประสงค 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ

หรือวิธีการดําเนินการ และแนวทางการดําเนินงานและการบริหารจัดการ มีระดับความชัดเจนมากนอยเพียงใด 

ตามตารางที่ ๑  

ตารางท่ี ๑ จํานวนผูตอบระดับความชัดเจนของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  

ประเด็น ระดับความชัดเจน (คน) คาเฉลี่ย 
(x) 

ระดับความ
ชัดเจน นอย

ท่ีสุด 
นอย ปาน

กลาง 
มาก มาก

ท่ีสุด 
๑. วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตร - - - 5 3 4.38 มากท่ีสุด 
๒. เปาประสงคของแผนยุทธศาสตร - - 1 4 3 4.25 มากท่ีสุด 
๓. ประเด็นยุทธศาสตร - 1 - 4 3 4.13   มาก 
๔. เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร - - 1 5 2 4.13 มาก 

๕. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของประเด็น
ยุทธศาสตร 

- - 2 4 2 4.00 มาก 

๖. กลยุทธหรือวิธีการดําเนินการ - - 2 4 2 4.00 มาก 

๗. แนวทางการดําเนินงานและการบริหารจัดการ - - 1 5 2 4.13 มาก 

รวม (ประเด็นท่ี ๑ – ๗) 
คาเฉลี่ยคิดแบบเดียวกัน แตใชตัวเลขรวมของ
ทุกประเด็น 

- 1 7 31 17 4.16 มาก 

 ความเหน็เพ่ิมเติม 
  ประเดน็เปาประสงคของยุทธศาสตร ความคิดเห็นเพ่ิมเติมคือ การใชคําบางคําในยุทธศาสตร เชน งานท่ีมี
คุณคา ไมควรใสไวเนื่องจากมีผลกระทบกับความรูสึก 
  ประเด็นยุทธศาสตร ความคิดเห็นเพ่ิมเติม คือ  คนพิการถูกจัดเปนกลุมเปาหมาย แตยุทธศาสตรการพัฒนา

ฝมือแรงงานคนพิการไมมี 

  ประเด็นเปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร ประเด็นตัวชี้วัดและคาเปาหมายของประเด็นยุทธศาสตร

รวมท้ังเกณฑการใหคะแนน และแหลงขอมูล ประเด็นกลยุทธหรือวิธีการดําเนินการเพ่ือใหยุทธศาสตรบรรลุผล
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สําเร็จ และประเด็นแนวทางการดําเนินงาน/การบริหารจัดการ ความคิดเห็นเพ่ิมเติม คือ ทิศทางยังไมชัดเจน ทําให

นําไปสูการปฏิบัติยาก 

 ๒.๑.๒ ขอมูลสารสนเทศสําหรับการดําเนินการ 

  มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัดในภาพรวม ในระดับสูง (คาเฉล่ีย 2.50 คะแนน) โดยประเด็นที่มี
ผลสําเร็จในระดับสูง ไดแก การจัดเก็บและรวบรวมขอมูลเพ่ือใชประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย แนว

ทางการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของจังหวัด และการวิเคราะหขอมูล ยกเวนความเหมาะสมของการ

มอบหมายผูรับผิดชอบในการวิเคราะหขอมูลมีความรูความสามารถในระดับปานกลาง ไมมีประเด็นที่มีผลสําเร็จใน
ระดับต่ํา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ตัวชี้วัด : มีฐานขอมูลในการวางแผนสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ มี

ผลสําเร็จในระดับสูง โดยจังหวัดมีการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับงานแรงงานนอกระบบสําหรับ

ใชประกอบการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของจังหวัด 

ตามตารางที่ ๒ 

 ตารางท่ี ๒ ขอมูลท่ีเก่ียวของกับงานแรงงานนอกระบบของจังหวัดท่ีมีการจัดเก็บและรวบรวมไว 

ช่ือขอมูล จํานวน หนวยงานเจาของขอมูล 

ขอมูลท่ีรวบรวมจากหนวยงานอ่ืน 

ขอมูลแรงงานนอกระบบจังหวดัตาก  สํานักงานสถิติจังหวัดตาก 

ขอมูลผูประกอบการ OTOP/ขอมูล จปฐ.  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตาก 

ขอมูลการสงเสริมการมีงานทํา/การรับงานไปทําทีบ่าน  สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก 

ขอมูลแรงงานนอกระบบ/กลุมเกษตรกร 
 

สํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงานจังหวดั
ตาก 

ขอมูลคนพิการ/คนสูงอาย ุ
 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัดตาก 

ขอมูลการพัฒนา ฝมือแรงงานนอกระบบ  สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดตาก 

ขอมูลผูประกันตน มาตรา 40  สํานักงานประกันสังคม จังหวัดตาก 

ขอมูลท่ีหนวยงานดําเนินการจัดเก็บเอง 

ขอมูลแรงงานนอกระบบ 1,414 คน - 

ขอมูลเครือขายแรงงานนอกระบบ 178,726 คน - 

  - 

  มีการปรับปรุงฐานขอมูลแรงงานนอกระบบและเครือขาย ปละ 1 ครั้ง  

 ตัวชี้วัด : มีการนําขอมูลที่รวบรวมไวไปใชประโยชนในการวิเคราะหเพ่ือใชประกอบการจัดทํา

ยุทธศาสตรฯ จังหวัด มีผลสําเร็จในระดับสูง โดยขอมูลที่รวบรวมมามีความครบถวนเพียงพอสําหรับนํามาใช
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ในการวางแผนการดําเนินงานและบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของจังหวัดอยูในระดับสูง ขอมูลท่ียังขาด 

ไดแก 1. ขอมูลแรงงานนอกระบบท่ีข้ึนทะเบียนเกษตรกรไวกับสํานักงานเกษตร และ 2. ขอมูลผูลงทะเบียนผูมี

รายไดนอย ซ่ึงจังหวัดไดนําขอมูลท่ีเก็บรวบรวมมาใชในการวิเคราะหประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดในเรื่อง  การสงเสริมความม่ังคง ขยายการคุมครองและหลักประกันทางสังคม 

สงเสริมความรู พัฒนาฝมือแรงงาน และการมีงานทํา และการเพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

  ตัวชี้วัด : ระดับความรูความสามารถในการวิเคราะหขอมูลของผูรับผิดชอบงานแรงงานนอก

ระบบ จังหวัด มีผลสําเร็จในระดับปานกลาง โดยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบมีความรูความสามารถในการวิเคราะห

ขอมูลในระดับปานกลาง ซึ่งทราบวามีขอมูลใดบางที่สําคัญและจําเปนตองใชบางสวน 

 ๒.๑.๓ งบประมาณสําหรับดําเนินการ 

  มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัด (งบประมาณท่ีจังหวัดไดรับมีความเหมาะสม) ในระดับปานกลาง โดยใน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ สํานักงานแรงงานจังหวัดไดรับงบประมาณสําหรับดําเนินการขับเคล่ือนงาน

แรงงานนอกระบบ จํานวน 1 โครงการ/กิจกรรม เปนวงเงินทั้งส้ิน 90,000 บาท รายละเอียดตามตารางที่ 

๓ 

 ตารางท่ี ๓ งบประมาณสําหรับดําเนินการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

แหลงงบประมาณ โครงการ/กิจกรรม วงเงิน (บาท) 

งบประมาณจากตนสังกัด โครงการบริหารจัดการแรงงานกลุมเฉพาะ(แรงงานนอก
ระบบ แรงงานคนพิการ และแรงงานผูสูงอายุ) 

90,000 

  

  

  

งบพัฒนาจังหวัด -  

  

  

  

แหลงอ่ืนๆ (ระบุ) -  

  

  

  โดยงบประมาณดังกลาว ไมเพียงพอ ตอการดําเนินการ ซึ่งสํานักงานแรงงานจังหวัดเห็นวา 

โครงการ/กิจกรรม การจัดทําทะเบียนขอมูลแรงงานนอกระบบ และการรวมกลุมแรงงานนอกระบบ ควรไดรับ

งบประมาณเพ่ิมเติม  
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๒.๒ กระบวนการ (Process)  

  มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัดในภาพรวม ในระดับสูง (คาเฉล่ีย 2.50 คะแนน) โดยประเด็นท่ีมีผลสําเร็จใน
ระดับสูง ไดแก การขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในจังหวัด การบูรณาการ
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกร/กลุม ผูนําและเครือขายแรงงานนอกระบบในจังหวัด 
การขับเคล่ือนยุทธศาสตรโดยใชแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดและแผนปฏิบัติ
การฯ จังหวัด  ประเด็นที่มีผลสําเร็จในระดับต่ํา ไดแก การสรุปแนวทางการดําเนินการสงเสริม คุมครอง และ
พัฒนาแรงงานนอกระบบเปนตนแบบ (Model) ใหกับพ้ืนท่ีอื่นๆ เนื่องจาก จังหวัดตากยังไมไดดําเนินการ
จัดทําตนแบบ Model  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในจังหวัด 

มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัด (คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดเปนกลไก 
ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรฯ อยางเขมแข็ง) ในระดับสูง โดยคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
จังหวัดมีผลการขับเคล่ือนที่เปนรูปธรรม ไดแก  

1)   กํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดจนแลวเสร็จ 
2)   กํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัดจนแลวเสร็จ 
3)   มีการกํากับติดตามผลการดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ จังหวัดอยางเปน

ระบบ โดยมีสรุปผลการดําเนินงานประจําป 
4)   มีการวิเคราะหปญหาของแรงงานนอกระบบในจังหวัดและใหขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาตอ

กระทรวงเพ่ือนําเสนอตอ คนช. 

 ๒.๒.๒ การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกร/กลุม ผูนําและเครือขาย

แรงงานนอกระบบในจังหวัด 

  มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัด (มีแนวทางการบูรณาการงานแรงงานนอกระบบระหวางหนวยงานภาครัฐ 

เอกชน องคกร/กลุม ผูนําและเครือขายแรงงานนอกระบบในจังหวัด) ในระดับสูง โดยจังหวัดตาก ไดกําหนด

แนวทางการบูรณาการฯ ซึ่งมีแนวทางดังนี้ หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดตากไดประชุมหารือ

เพ่ือวางแผนและหาแนวทางการทํางานรวมกัน จํานวน 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2558 และวันที่ 

19 มกราคม 2560 โดยที่ประชุมไดมอบหมายใหแกนนําอาสาสมัครแรงงานประชมสัมพันธใหแรงงานนอก

ระบบที่รอฤดูกาลในพ้ืนที่ทราบ และสมัครเขารวมกิจกรรมโดยประสานงานผานแกนนําอาสาสมัครแรงงาน 

ซึ่งไดการบูรณาการในภารกิจสงเสริมสนับสนุนแรงงานนอกระบบใหเขมแข็ง มีการบูรณาการในเรื่อง แผนการ

ดําเนินงาน บุคลากร งบประมาณ และกลุมเปาหมายระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ มีหนวยงานท่ีมารวม

บูรณาการงานแรงงานนอกระบบของจังหวัด ไดแก ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดตาก สํานักงานจัดหางานจังหวัด

ตาก และ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดตาก  

 ๒.๒.๓ การขับเคลื่อนยุทธศาสตรโดยใชแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

จังหวัดและแผนปฏิบัติการสงเสริมฯ 

  มีผลสําเร็จตามตัวช้ีวัด (แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดและ

แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัด เปนกลไกขับเคล่ือนยุทธศาสตรการ
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บริหารจัดการแรงงานนอกระบบระดับชาติไปสูการปฏิบัติในพ้ืนที่) ในระดับสูง ซึ่งในการบริหารจัดการงาน

แรงงานนอกระบบจังหวัดตาก ไดใชแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด และ

แผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัด เปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน 

โดยยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบฯ จังหวัดไดมีความเชื่อมโยงถายทอดมาจากแผน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบฯ ระดับชาติ ตามตารางท่ี ๔ 

 ตารางท่ี ๔ ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบฯ จังหวัดกับ 

      แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบฯ ระดับชาติ 

ยุทธศาสตรฯ ชาติ ยุทธศาสตรฯ จังหวัด 

ประเด็น

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค ประเด็น

ยุทธศาสตร 

โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย 

ยุทธศาสตร ท่ี 1 
ขยายขอบเขตการ
คุมครองและสราง
หลักประกันความ
มั่นคง 

(1) ขยายความ
คุมครองและสราง
หลักประกันความ
มั่นคงในชีวิตใหกับ
แรงงานนอกระบบ 
(2) ใหสัตยาบัน
อนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) ฉบับท่ี 
87 และ 98 
(3) แรงงานนอก
ระบบเขาถึงระบบการ
จัดการจดับริการอาชี
วอนามัยและความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

สงเสรมิความมั่งคง 
ขยายการคุมครอง
และหลักประกันทาง
สังคม 

กลยุทธท่ี 1  สงเสริมความรูดานสิทธิตาม
กฎหมายและความปลอดภัยในการทํางาน 
(1) ตรวจและกํากับดูแลสถานประกอบกิจการ/
นายจาง/ผูจางงานใหปฏิบัตติามกฎหมาย
คุมครองแรงงาน 
(2) โครงการแกไขปญหาการคามนุษยดาน
แรงงานในกิจการกลุมเสี่ยงและการใชแรงงาน
เด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
(3) ตรวจและกํากับดูแลใหสถานประกอบ
กิจการ/หนวยงานรัฐวิสาหกิจใหปฏิบัติตาม 
(4) มาตรฐานกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
(5) โครงการสงเสริมการจัดสวัสดกิารแรงงาน
ตามกฎหมายและนอกเหนือกฎหมาย 
(6) โครงการกระทรวงแรงงานเคลือ่นท่ี 
(7) โครงการเสริมสรางศักยภาพเครือขาย
อาสาสมัครแรงงานเพ่ือบูรณาการภารกิจของ
กระทรวงแรงงาน 
กลยุทธท่ี 2  สงเสริมการขยายความคุมครอง
ประกันสังคมแกแรงงานนอกระบบ 
(1) ข้ึนทะเบียนแรงงานนอกระบบท่ีสมัครเปน
ผูประกันตนมาตรา 40 
(2) จัดบริการสิทธิประโยชนสําหรบัผูประกันตน
มาตรา 40 
(3) โครงการประกันสังคมเยีย่มผูประกันตนท่ี
ปวยและผูประกันตนท่ีทุพลภาพ 
(4) โครงการประชุมช้ีแจงใหความรูงาน
ประกันสังคม 
(5) โครงการสงเสริมสุขภาพปองกันโรคและ
เผยแพรความรูดานประกันสังคม 

แรงงานนอก

ระบบมีความ

มั่งคงและมี

หลักประกัน

ทางสังคม 

ในป พ.ศ.

2559 มี

จํานวน

แรงงานนอก

ระบบไดรับ

ความรูและ

สงเสริมความ

ปลอดภัยใน

การทํางาน 

800 คน 

มีจํานวน

แรงงานนอก

ระบบไดรับ

ความคุมครอง

จาก

ประกันสังคม 

17,000 คน 
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ยุทธศาสตรฯ ชาติ ยุทธศาสตรฯ จังหวัด 

ประเด็น

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค ประเด็น

ยุทธศาสตร 

โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย 

ยุทธศาสตร ท่ี 2 
เ ส ริ ม ส ร า งองค
ความรูและพัฒนา
สมรรถนะแรงงาน
นอกระบบ เ พ่ื อ
ขยายโอกาสการมี
ทํางาน 

แรงงานนอกระบบ
ไดรับการสงเสรมิการ
มีงานทํา มีมาตรฐาน
สมรรถนะ 
(Competency 
Standard) สูงข้ึน 

สงเสริมความรู 
พัฒนาฝมือแรงงาน 
และการมีงานทํา 

กลยุทธท่ี 1  สงเสริมความรูการแนะแนว
อาชีพและการมีงานทํา 
(1) โครงการสงเสริมการมีงานทําอยางยั่งยืน 
(2) โครงการบริการจดัหางานแกกลุมคนพิเศษ  
(3) โครงการแนะแนวอาชีพ 
(4) การใหบริการขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน 
(5) โครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะ
ฝมือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน 
ดานอาชีพ (กิจกรรมจางงานเรงดวน) 
(6) โครงการสงเสริมและพัฒนายานธุรกิจ
สรางสรรคสยามอัญมณีแมสอด 
(7) โครงการสงเสริมและพัฒนาตลาดสินคา
เกษตรอินทรียจังหวัดตาก 
(8) โครงการจังหวัดเคลื่อนท่ี บําบัดทุกข บํารุง
สุข สรางรอยยิ้มใหกับประชาชน จังหวัดตาก 
กลยุทธท่ี 2  สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
(1) โครงการพัฒนาขีดความสามารถของ
แรงงานไทยเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
(2) โครงการพัฒนาทักษะดานภาษาเพ่ือเตรียม
ความพรอมคนหางานท่ีตองการไปทํางาน
ตางประเทศ 
(3) โครงการฝกอบรมผูประกอบอาหารรองรับ
ครัวไทยสูครัวโลก 
(4) โครงการพัฒนาแรงงานท่ีถูกเลิกจาง/
วางงาน แรงงานใหม ผูสูงอายุ ผูพิการ และ
แรงงานนอกระบบใหไดรับการพัฒนาทักษะฝมือ
ในการประกอบอาชีพ 
(5) โครงการยกระดับฝมือและศักยภาพแรงงาน 
(6) โครงการทดสอบมาตรฐานฝมอืแรงงาน 
(7) โครงการฝกอบรมฝมือแรงงานรองรับการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดน 
(8) โครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะ
ฝมือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน 
ดานอาชีพ (กิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือ) 
(9) โครงการสงเสริมการเรยีนรูทุนชุมชนและ
พัฒนากลุมอาชีพ 
(10) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพผูผลิต/
ผูประกอบการ OTOP  
(11) ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ผูผลิตผูประกอบการ OTOP รายใหม 

แรงงานนอก

ระบบไดรับ

การพัฒนา มี

งานทํา และมี

รายไดเพ่ิมข้ึน 

ในป พ.ศ.

2559 มี

จํานวน

แรงงานนอก

ระบบไดรับ

การพัฒนา

และสงเสรมิ

การมีงานทํา 

600 คน 

และมีรอยละ

ของแรงงาน

นอกระบบ ท่ี

ไ ด รั บ ก า ร

พัฒนามี ง าน

ทํ า ห รื อ มี

รายไดรอยละ 

10 
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ยุทธศาสตรฯ ชาติ ยุทธศาสตรฯ จังหวัด 

ประเด็น

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค ประเด็น

ยุทธศาสตร 

โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย 

   (12) พัฒนาศักยภาพกลุมผูผลิตชุมชนและ
ผลิตภณัฑ OTOP โดยเครือขาย 
องคความรู KBO จังหวัด 
(13) โครงการฝกอาชีพเพ่ือประชาชน 
(14) โครงการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานคน

พิการเขาสูสถานประกอบการ/ 

การจางงานคนพิการ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3  
เพ่ิมสมรรถนะการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
แ ร ง ง า น น อ ก
ระบบ 

(1) มีองคกรหลักใน
การบริหารจัดการดาน
แรงงานนอกระบบ 
(2) มีระบบขอมลู
และสารสนเทศดาน
แรงงานนอกระบบ
สนับสนุนการทํางาน 
มีเครือขายแรงงาน
นอกระบบเพ่ิมข้ึน 

เพ่ิมสมรรถนะการ
บริหารจดัการ
แรงงานนอกระบบ 

(1) ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนการ
ทํางานแรงงานนอกระบบ 
(2) โครงการกระทรวงแรงงานเยีย่มแรงงานนอก
ระบบในพ้ืนท่ี 

(3) โครงการสงเสริมความรูการบริหารจดัการ
กลุมแรงงานนอกระบบ 

(4) โครงการเสริมสรางเครือขายแรงงานนอก
ระบบ 

มีภาคี
เครือขายการ
ทํางานรวมกัน 
ในป พ.ศ.
2559 มีภาคี
เครือขาย
แรงงานนอก
ระบบ 
มีแผนการ
ทํางาน 
เชิงบูรณาการ
รวมกัน 
จํานวน 1 
แผน 

 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของจังหวัด ไดดําเนินการโดย  

1)  ยกรางแผนยุทธศาสตรฯ 
2) มีการเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของมาใหความคดิเหน็ตอการจัดทําแผนยุทธศาสตรตอชองทางตางๆ เชน 

จัด ประชมุระดมความคดิเหน็ มหีนงัสือสอบถามความคดิเหน็ การสอบถามความคดิเห็น เปนตน 
3)  ผานความเหน็ชอบจากคณะอนุกรรมการบรหิารจัดการฯ จังหวดั 
4)  ผานความเหน็ชอบจากผูวาราชการจังหวดั 
5)  จัดสงแผนยุทธศาสตรฯ จังหวดั ใหกระทรวงแรงงานทราบ 

(การดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด โดย
ดําเนินการตามหลักของการจัดทํายุทธศาสตร ไดแก การวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร (SWOT 
Analysis) การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคของยุทธศาสตร และจัดทํายุทธศาสตร (ประเด็น
ยุทธศาสตร วัตถุประสงค/เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร ตัวชี้วัดเปาประสงค กลยุทธ แผนงาน/
โครงการและเปาหมาย ซึ่งไดเปดโอกาสใหผูท่ีเกี่ยวของมาใหความเห็นตอการจัดทํายุทธศาสตร โดยการจัด
ประชุม การใชแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น และแผนยุทธศาสตร ไดผานความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด เมื่อวันท่ี 19 มกราคม 2559)  



48 

 

  ทั้งนี้ หัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานและหัวหนาสวนราชการอื่นท่ีเกี่ยวของในจังหวัดสวน

ใหญเห็นวากรอบแนวทางตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของจังหวัดมีความครอบคลุม

ภารกิจของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัด และสวนใหญเห็นวายุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอก

ระบบของจังหวัดมีความเหมาะสม  

 สําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการส งเสริม คุ มครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบจังหวัด  

ไดดําเนินการโดย  

1) ยกรางแผนยุทธศาสตรฯ 
2) มีการเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของมาใหความคดิเหน็ตอการจัดทําแผนยุทธศาสตรตอชองทางตางๆ 

เชน จัดประชุมระดมความคดิเหน็ มีหนังสือสอบถามความคิดเหน็ การสอบถามความคิดเห็น 
เปนตน 

3) ผานความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการบริหารจัดการฯ จังหวดั 
4) ผานความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวดั 
5) จัดสงแผนยุทธศาสตรฯ จังหวดั ใหกระทรวงแรงงานทราบ 

  ซึ่งเปาหมายของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการฯ ไดตอบผลการดําเนินงานถึงเปาหมาย

ของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของจังหวัดอยางครบถวน หัวหนาสวนราชการสังกัด

กระทรวงแรงงานและหัวหนาสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของในจังหวัดสวนใหญเห็นวาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

ตามแผนปฏิบัติการฯ ไมครอบคลุมภารกิจของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัด  และสวนใหญเห็นวา

แผนปฏิบัติการฯ มีความเหมาะสม  

 ๒.๒.๔ การจัดทําตนแบบ (Model) สงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ  

  มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัด (มีการจัดทําตนแบบ (Model) การดําเนินการสงเสริม คุมครอง และ

พัฒนาแรงงานนอกระบบ) ในระดับต่ํา โดยจังหวัดตาก ยังไมไดดําเนินการจัดทําตนแบบ (Model)  การ

ดําเนินการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ แตจังหวัดไดมีแนวทางสงเสริม คุมครอง และพัฒนา

แรงงานนอกระบบในรูปแบบที่ไมใช Model ซึ่งไดดําเนินการโดยสํารวจ/ประชุม/หารือเพ่ือดูความตองการในการ

พัฒนากลุม ใหการสงเสริมกลุมใหเขมแข็ง และติดตามผลการดําเนินการ 

๒.๓ ผลงาน (Output) หรือผลผลิต (Product) 

  มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัดในภาพรวม ในระดับคอนขางสูง (คาเฉล่ีย 2.10 คะแนน) โดยประเด็น
ที่มีผลสําเร็จในระดับสูง ไดแก ผลการดําเนินงานสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบตาม
เปาหมายในแผนยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ จังหวัด ประเด็นท่ีมีผลสําเร็จในระดับปานกลาง ไดแก 
ผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจากการขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ ประเด็นท่ีมีผลสําเร็จในระดับต่ํา 
ไดแก ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ การนํา Model ไปสูการปฏิบัติและผลที่เกิดขึ้น และแรงงานนอกระบบที่
ไดรับการชวยเหลือ เนื่องจาก จังหวัดตากยังไมไดดําเนินการจัดทําตนแบบ Model โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 ๒.๓.๑ ผลการดําเนินงานท่ีเกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี 

  มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัด (ผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจากการขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบ) ใน

ระดับปานกลาง โดยในป ๒๕๕๙ มีผลการดําเนินงานภายใตการบริหารจัดการของคณะอนุกรรมการฯ ที่ทําให

แรงงานนอกระบบไดรับความรู มีทักษะและโอกาสในการประกอบอาชีพมากขึ้น มีหลักประกันทางสังคม ดังนี้ 

  ๑) สรางการรับรู โดยมีแรงงานนอกระบบไดรับประโยชน 51,740 คน 

  ๒) สรางหลักประกันทางสังคม โดยมีแรงงานนอกระบบไดรับประโยชน 24,267 คน 

  ๓) ขยายการคุมครอง โดยมีแรงงานนอกระบบไดรับประโยชน ...-.... คน 

 ๒.๓.๒ การดําเนินงานสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบตามเปาหมายในแผนยทุธศาสตรฯ  

  และแผนปฏิบัติการฯ จังหวัด 

  มีผลสําเร็จตามตัวชี้วัดในภาพรวม ในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 1.80 คะแนน) โดยประเด็น
ท่ีมีผลสําเร็จในระดับสูง ไดแก การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 
ประเด็นที่มีผลสําเร็จในระดับต่ํา ไดแก ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ การนํา Model ไปสูการปฏิบัติและผลที่
เกิดขึ้น และแรงงานนอกระบบท่ีไดรับการชวยเหลือ เนื่องจาก จังหวัดตาก ยังไมไดดําเนินการจัดทําตนแบบ 

(Model)  การดําเนินการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  ตัวชี้วัด : รอยละของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการสงเสริมฯ ที่ไดมีการดําเนินการ มี

ผลสําเร็จในระดับสูง ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จังหวัดตากมีโครงการ/กิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการ

สงเสริมฯ จํานวนท้ังส้ิน 51 โครงการ/กิจกรรม ไดมีการดําเนินการจํานวน 51 โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอย

ละ 100 ประกอบดวย สํานักงานแรงงานจังหวัด จํานวน 27 โครงการ สํานักงานจัดหางาน จํานวน 2 โครงการ 

สํานักงาน/สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 4 โครงการ สํานักงานประกันสังคม จํานวน 5 โครงการ 

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด จํานวน 5 โครงการ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย จํานวน 5 โครงการ สํานักงานพัฒนาชุมชน จํานวน 6 โครงการ ยกเวน สํานักงานเกษตรและสหกรณ

การเกษตรท่ีไมมีการนําแผนปฏิบัติการมาใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบ 

  ตัวชี้วัด : รอยละของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการสงเสริมฯ ที่ไดมีการดําเนินการมีผล

การดําเนินงานตามเปาหมายที่กําหนด มีผลสําเร็จในระดับสูง ซึ่งโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ

สงเสริมฯ ที่ดําเนินการโดยสํานักงานแรงงานจังหวัดจํานวน 27 โครงการ/กิจกรรม มีผลการดําเนินงานตาม

เปาหมายที่กําหนดจํานวน 27 โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ 100 

  ตัวชี้วัด : ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบมีความครอบคลุมมากย่ิงขึ้น มีผลสําเร็จในระดับต่ํา ซึ่ง

จังหวัดตาก มีจํานวนแรงงานนอกระบบทั้งส้ิน 266,231 คน (ขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ ณ ป 2558)  

และ ในป ๒๕๕๙ สํานักงานแรงงานจังหวัดไดดําเนินการรวบรวมและบันทึกขอมูลในฐานขอมูลแรงงานนอก

ระบบ จํานวน 1,414 คน หรือคิดเปนรอยละ 0.53 ของจํานวนแรงงานนอกระบบท้ังหมด  
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  ตัวชี้วัด : แรงงานนอกระบบไดรับประโยชนจากการขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี มี

ผลสําเร็จในระดับต่ํา ซึ่งจากการสอบถามแรงงานนอกระบบตัวอยาง จํานวน 88 คน ที่มาใชบริการกับ

หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด พบวา เคยใชบริการจากสํานักงานแรงงานจังหวัด จํานวน 15 คน 

ไดแกเรื่อง การเขารวมโครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝกมือ โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดาน

อาชีพ กิจกรรมเสริมสรางและพัฒนาทักษะฝมือ โครงการสาน สรางเสริมสุขแรงงานไทย การฝกอาชีพและการ

สอบถามเกี่ยวกับลูกจาง จากศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด จํานวน 0 คน 

จากศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน จํานวน 7 คน ไดแกเรื่อง การฝกอบรมอาชีพ การหางานทํา  จาก

สํานักงานจัดหางานจังหวัด จํานวน 17 คน ไดแกเรื่อง แรงงานตางดาว การทํางานในตางประเทศ การรับ

สมัครงงาน การอบรมสงเสริมอาชีพ การสงเสริมการมีงานทํา จากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด/สํานักงาน

พัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด จํานวน 23 คน ไดแกเรื่อง การฝกอบรมอาชีพต ัดเย็บเสื้อผา การทําขนมไทย การแปร

รูปอาหาร การฝกอบรมภาษาอังกฤษ การนวดแผนไทย การเตรียมความพรอมเขาทํางาน การฝกอบรมชางเสริมสวย  

จากสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด จํานวน 5 คน ไดแกเรื่อง เด็กแรกเกิด สิทธิประโยชนการ

คุมครองแรงงาน และการไมไดรับความเปนธรรมในการทํางาน  และจากสํานักงานประกันสังคมจังหวัด จํานวน 

28 คน ไดแกเรื่อง สิทธิประโยชนประกันสังคม มาตรา 40 มาตรา 33 มาตรา 39 การรับเงินทดแทน และ

การออมเงิน  โดยกลุมแรงงานนอกระบบท่ีมาใชบริการกับหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานดังกลาว ใน

ภาพรวมเห็นวาการใหบริการของหนวยงานตรงความตองการอยูในระดับมากที่สุด (เฉล่ีย 4.43 คะแนน) โดย

เห็นวา ศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน ใหบริการตรงตามความตองการมากที่สุด อยูในระดับมากท่ีสุด (5 

คะแนน) และมีความพึงพอใจตอการใหบริการของหนวยงานในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด (เฉล่ีย 4.67 

คะแนน) โดยมีความพึงพอใจตอการใหบริการของศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน มากที่สุด อยูในระดับมาก

ที่สุด (5 คะแนน) รายละเอียดตามตารางที่ ๕ 
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ตารางท่ี ๕ ความคิดเห็นของแรงงานนอกระบบเก่ียวกับการบริการของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด                                                                                                                                                        

หนวยงาน การบริการตามความตองการ ความพึงพอใจตอการใหบริการ  

นอย

ที่สุด 

(คน) 

นอย 

 

(คน) 

ปาน

กลาง 

(คน) 

มาก 

 

(คน) 

มากที่สุด 

 

(คน) 

เฉลี่ย 

 

(คะแนน) 

นอย

ที่สุด 

(คน) 

นอย 

 

(คน) 

ปาน

กลาง 

(คน) 

มาก 

 

(คน) 

มากที่สุด 

 

(คน) 

เฉลี่ย 

 

(คะแนน) 

สนง.แรงงาน

จังหวัด 

- - 1 6 7 4.43 - - 2 4 8 4.43 

ศูนยประสานงาน

และสนับสนุน

เครือขายแรงงาน

นอกระบบจังหวัด 

- - - - - - - - - - - - 

ศูนยบริการรวม

กระทรวงแรงงาน 

- - - - 7 5.00 - - - - 7 5 

สนง.จัดหางาน

จังหวัด 

- - 2 2 13 4.65 - - 2 2 13 4.65 

สถาบัน/สนง.

พัฒนาฝมือ

แรงงานจังหวัด 

- - - 4 18 4.82 - - 1 5 17 4.70 

สนง.สวัสดิการ

และคุมครอง

แรงงานจังหวัด 

- 2 - 1 1 3.25 - - - 1 3 4.75 

สนง.ประกัน 

สังคมจังหวัด 

- - 2 12 13 4.41 - - 2 9 16 4.52 

 ท้ังนี้ แรงงานนอกระบบตัวอยางไดรับประโยชนจากการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาจาก
หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน คือ ไดงานทํา 30 คน  มีรายไดเพ่ิมขึ้น 4 คน เดือนละตั้งแต ๒,๐๐๐ บาท 
และไดรับสิทธิประโยชนจากการเปนผูประกันตน มาตรา 40 (สมัครใหมปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๙ (ตั้งแต ๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๘)) 28 คน โดยจํานวนแรงงานนอกระบบตัวอยางมีรายไดเพ่ิมขึ้นและ/หรือเปนผูประกันตนมาตรา 
๔๐ ทั้งส้ิน 28 คน หรือคิดเปนรอยละ 31.82 ของแรงงานนอกระบบตัวอยางท้ังหมด 
  นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบตัวอยาง เห็นวากระทรวงแรงงานควรใหความสําคัญการ

ดําเนินการเพ่ือใหแรงงานนอกระบบมีหลักประกันความมั่นคงในการทํางานในเรื่อง คาตอบแทนท่ีเหมาะสม

และม่ันคง มากที่สุด รองลงมาไดแกเรื่อง หลักประกันทางสังคม สวัสดิการท่ีดีในการทํางาน การคุมครองตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน และความปลอดภัยในการทํางาน ตามลําดับ โดยแรงงานนอกระบบทุกอาชีพ เห็นวา

กระทรวงแรงงานควรใหความสําคัญการดําเนินการในเรื่องคาตอบแทนท่ีเหมาะสมและม่ันคงมากท่ีสุด 

รายละเอียดตามตารางท่ี ๖ 
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ตารางท่ี ๖ เรื่องท่ีแรงงานนอกระบบเห็นควรใหกระทรวงแรงงานใหความสําคัญดําเนินการ 

อาชีพ เรื่องท่ีเห็นควรใหกระทรวงแรงงานใหความสําคัญดําเนินการ 

อันดับ ๑ อันดับ ๒ อันดับ ๓ อันดับ ๔ อันดับ ๕ 

คาขาย คาตอบแทนท่ี

เหมาะสมและ

ม่ันคง 

หลักประกันทาง

สังคม 

สวัสดิการท่ีดีใน

การทํางาน 

การคุมครองตาม

กฎหมาย

คุมครองแรงงาน 

ความปลอดภัย

ในการทํางาน 

พาหนะรับจาง คาตอบแทนท่ี

เหมาะสมและ

ม่ันคง 

สวัสดิการท่ีดีใน

การทํางาน 

หลักประกันทาง

สังคม 

ความปลอดภัย

ในการทํางาน 

การคุมครองตาม

กฎหมาย

คุมครองแรงงาน 

เกษตรกร คาตอบแทนท่ี

เหมาะสมและ

ม่ันคง 

สวัสดิการท่ีดีใน

การทํางาน 

หลักประกันทาง

สังคม 

การคุมครองตาม

กฎหมาย

คุมครองแรงงาน 

ความปลอดภัย

ในการทํางาน 

หัตถกรรม/

OTOP 

คาตอบแทนท่ี

เหมาะสมและ

ม่ันคง 

สวัสดิการท่ีดีใน

การทํางาน 

หลักประกันทาง

สังคม 

การคุมครองตาม

กฎหมาย

คุมครองแรงงาน 

ความปลอดภัย

ในการทํางาน 

บริการ คาตอบแทนท่ี

เหมาะสมและ

ม่ันคง 

หลักประกันทาง

สังคม 

สวัสดิการท่ีดีใน

การทํางาน 

การคุมครองตาม

กฎหมาย

คุมครองแรงงาน 

ความปลอดภัย

ในการทํางาน 

อ่ืนๆ ไดแก ........ - - - - - 

  ในป 2559 ไมมีแรงงานนอกระบบท่ีรองทุกขรองเรียนกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับปญหา

และความตองการ รายละเอียดตามตารางที่ ๗ 

ตารางท่ี ๗ การรองทุกขรองเรียนดานปญหาและความตองการของแรงงานนอกระบบตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

หนวยงาน ปญหา ความตองการ 

เรื่อง จํานวน (คน) การใหความ

ชวยเหลือ 

เรื่อง จํานวน (คน) การใหความ

ชวยเหลือ 

สังกัดกระทรวงแรงงาน 

สรง. -      

       

สจจ. -      

       

สพร./ศพจ. -      
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หนวยงาน ปญหา ความตองการ 

เรื่อง จํานวน (คน) การใหความ

ชวยเหลือ 

เรื่อง จํานวน (คน) การใหความ

ชวยเหลือ 

สรจ. -      

       

สปจ. -      

       

หนวยงานนอกสังกัดกระทรวงแรงงาน 

 -      

       

  นอกจากการใชบริการดานแรงงานจากหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานแลว แรงงานนอกระบบ

ตัวอยางยังไดใชบริการกับหนวยงานหรือองคกรอื่นอีกดวย คือ 

  -  การฝกอาชีพ ไดแก องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สํานักงานเทศบาล โรงพยาบาล สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานเกษตร

จังหวัด อุสาหกรรม และวิทยาลัยการอาชีพ 

  -  หางานทํา ไดแก ที่ทําการบานกํานัน 

  -  ความปลอดภัยในการทํางาน ไดแก สถานีตํารวจภูธรเมืองตาก 

  -  การประกันสุขภาพ การประกันชราภาพ ไดแก สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และ

โรงพยาบาล 

  -  การออม ไดแก  กองทุนหมูบาน ธนาคารการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 

ธนาคารกรุงไทย และกลุมสัจจะออมทรัพย 
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บทท่ี  ๕ 
ปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะ 

  การประเมินครั้งนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อทราบผลสําเร็จของการดําเนินการขับเคลื่อนงานแรงงานนอก
ระบบ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของจังหวัด ปงบประมาณ ๒๕๕๙ รวมทั้ง ใหได
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินการขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในจังหวัดที ่มี
ประสิทธิภาพและสอดคลองเหมาะสมกับบริบทของจังหวัด ซ่ึงจากการวิเคราะหผลการประเมินตามบทท่ี ๔ 
พรอมท้ังความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ีเก่ียวของ สรุปปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะไดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 5.1 สรุปปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 
 

ปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

ดานสิ่งท่ีปอนเขาไป (Input)  

1) ความชัดเจนของสาระสําคัญและกรอบทิศทาง

ของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอก

ระบบ พ.ศ. 2555-2559  

กระทรวงแรงงานตองผลักดันใหรัฐบาลมีนโยบายใหเปน

วาระแหงชาติและประชาสัมพันธสรางการรับรูในทุกภาค

สวนเนื่องจากจํานวนแรงงานนอกระบบท่ียังไมมีสวัสดิการ

และเปนตัวเลขจากสํานักงานสถิติ 20 ลานคน ข้ึน

ทะเบียนเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 แหง 

พระราชบัญญัติประกันสังคมเพียง 2.2 ลานคน คิดเปน

รอยละ 11 และประการสําคัญตองไมปดกันในเรื่องของ

อายุแรงงานนอกระบบท่ีจะเขามาในระบบประกันสังคม

เนื่องจากประเทศไทยกําลังจะเขาสูสังคมผูสูงอายุและเปน

กลุมท่ีตองไดรับการดูแลโดยเฉพาะเรื่องสุขภาพเงิน

ทดแทนการขาดรายได 

 

2) การจัดทําฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 1). ปรับปรุง/จัดทําฐานขอมูลแรงงานนอกระบบอาชีพ 1.
คาขาย 2. พาหนะรับจาง 3. เกษตรกร 4. หัตกรรม 5. 
บริการ (ระบุอาชีพท่ีบริการ) 6. กลุมรับงานไปทําท่ีบาน
เพ่ือสํารวจความตองการใหสงเสริม/พัฒนาใหเขมแข็ง
เขาถึงหลักประกันทางสังคมได 
 

3) งบประมาณในการสงเสริมแรงงานนอกระบบให

เขมแข็ง 

บูรณการการทํางานกับหนวยงานท่ีมีงบประมาณในการ

สนับสนุน 
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ปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

ดานกระบวนการ (Process)  

1) การสงเสริมใหเกิดการขับเคลื่อนแรงงานนอก

ระบบ 

1). การขับเคลื่อนงานแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีควร

ดําเนินการสงเสริมใหแรงงานนอกระบบมีการรวมกลุม/

สรางเครือขายแรงงานนอกระบบโดยควรมีงบประมาณใน

การขับเคลื่อนการสรางเครือขาย/การสงเสริมกลุมแรงงาน

นอกระบบใหเขมแข็งมากกวานี้  ซ่ึงผานมาไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณนอยจึงทําใหไมสามารถลงพ้ืนท่ีเพ่ือ

เขาไปสงเสริมกลุมแรงงานนอกระบบใหเขมแข็งไดมากจึง

เปนขอจํากัดทําใหแรงงานนอกระบบยังไมไดรับการ

พัฒนาเทาท่ีควรจะเปน 

2) เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดตากเปน
พ้ืนท่ีภูเขาสูงและทําการเกษตรสงผลกระทบเรื่อง
การเดินทางลากรจัดเก็บเงินสบทบ โครงสราง
พ้ืนฐานท่ีเปน Families ตางๆ ยังไมท่ัวถึง 

1) ประชาสัมพันธผานเครือขายอาสาสมัครแรงงานนอก
ระบบแกนนําชุมชนเพ่ือความรวมมือในการจัดเก็บเงิน
สมทบ มาตรา 40 และแจงขอมูลขาวสารของสมาชิกใน
พ้ืนท่ีหางไกล  
2) สรางแรงจูงใจแกอาสาสมัครแรงงานอกระบบและ
เครือขายเขารวมประชุมสัมมนาประกาศเกียรติคุณ ยก
ยองชมเชย และมอบรางวัล 

ดานผลงาน (Output) หรือผลผลิต (Product)  

1) แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและอยูหางไกล

ไมคอยไดรับรูถึงบทบาทหนาท่ีของสํานักงาน

สวัสดิการและคุมครองจังหวัดตาก 

1) ประสานความรวมมือกับอาสาสมัครแรงงานนอกระบบ
ในพ้ืน ท่ี ในการสร างการรับรู ถึ งบทบาทหนา ท่ีของ
หนวยงานตางๆ (สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัดตาก) และใหคําแนะนําชวยเหลือเบื้องตนกอนสง
ให เจาหนาท่ี สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัดตากดําเนินตามกฎหมาย 
2) การคุมครองแรงงานนอกระบบควรเปนการสงเสริมให
คามรูใหไดมีโอกาสในการทํางานสรางรายไดใหแรงงาน
นอกระบบไดรับคาตอบแทนการทํางานอยางเหมาะสม
ควบคูไปกับการบังคับใชกฎหมายพาไปกําหนดสิทธิและ
หนาท่ีระหวางนายจางและลูกจางแรงงานนอกระบบ (เชน 
งานเกษตร)ใหตองปฏิบัติตอกัน และอยูหางไกลหนวยงาน
ของรัฐ หนวยงานของรัฐ เชน สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัดตาก ก็จะไมสามารถไปบังคับใช
กฎหมายไดอยางท่ัวถึง 
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